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De mi consideracion:

Yo, Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, portador de la cédula de ciudadania
Nro. 1711857290, en pleno goce de mis derechos politicos y de participacién
ciudadana, actuando en calidad de promotor de la iniciativa popular normativa,
comparezco ante usted con el debido respeto y fundamento en lo dispuesto en
los articulos 61, numeral 3, y 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como en los articulos 193 y 194 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y
los articulos 6, 7, 8, 9y 10 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, para
presentar formalmente la “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
SOCIAL PACIFICA", al amparo de los siguientes antecedentes y fundamentos:

ANTECEDENTES

1. De la solicitud inicial: Con fecha 27 de agosto de 2025, el suscrito, Wilson
Eduardo Merino Rivadeneira, solicitd al Consejo Nacional Electoral (CNE) la
entrega del formato de formularios para la recoleccion de firmas de respaldo
necesarias para impulsar la presente iniciativa popular normativa.

2. De la resolucion del CNE: El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
ordinaria Nro. 052-PLE-CNE-2025, celebrada el 29 de agosto de 2025,
mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-5-29-8-2025, aceptd la entrega de los
formularios. En dicha resolucion, el CNE verifico el cumplimiento de los
requisitos formales por parte del peticionario y determiné que el numero de
firmas de respaldo requeridas para la presente iniciativa, correspondiente al
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del registro electoral nacional,
asciende a 33.706 firmas (Memorando Nro. CNE-DNRE-2025-0537-M),
segun lo dispuesto por la Direccién Nacional de Registro Electoral.

3. De larecoleccion de firmas: En cumplimiento del articulo 19 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa, se procedié a la recoleccion de las
firmas de respaldo en los formularios oficiales provistos por el CNE,
alcanzando y superando el nimero minimo exigido por la ley.
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La presente iniciativa se fundamenta en las siguientes normas juridicas:

» Constitucion de la Republica del Ecuador: Articulos 61 (derechos de
participacion), 103 (iniciativa popular normativa) y 393 (seguridad
ciudadana como responsabilidad compartida).

« Ley Organica de Participacion Ciudadana: Articulos 6 (iniciativa popular
normativa), 7 (legitimacion ciudadana), 8 (requisitos de admisibilidad), 9
(admisibilidad) y 10 (tramitacion).

« Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia: Articulos 182, 193 y 194.

« Ley Organica de la Funcion Legislativa: Articulo 54, numeral 5 (iniciativa
ciudadana).

Por lo expuesto, y en mi calidad de promotor, cumplo con presentar ante usted
sefior Presidente de la Asamblea Nacional, la iniciativa popular normativa con las
firmas de respaldo en cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
8 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana:

1. Titulo: “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”.

2. Exposicion de Motivos: Que contiene una explicacion detallada sobre el
alcance, la necesidad y el contenido de la propuesta, asi como el analisis de
legislacion comparada y jurisprudencia constitucional que la sustentan, son
los siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO Y PROBLEMATICA ACTUAL

En el Ecuador contempordneo, la sequridad ciudadana se ha convertido en la
principal demanda de la poblacion. Las estadisticas oficiales y los reportes de los
medios de comunicacion reflejan un crecimiento alarmante de los indices delictivos,
tanto en zonas urbanas como rurales. El aumento de robos, asaltos, violencia en
espacios publicos, inseguridad en dreas turisticas y la percepcion generalizada de
desproteccion han generado un ambiente de zozobra que afecta la calidad de vida,
la convivencia pacifica, el desarrollo economico y la inversion local.
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Frente a esta realidad, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
municipales y metropolitanos han asumido un rol cada vez mds protagonico en la
gestion de la seguridad ciudadana, respondiendo a las demandas urgentes de sus
comunidades. Sin embargo, el marco normativo vigente no ha evolucionado al
mismo ritmo que las necesidades locales, limitando la capacidad de accion de los
GAD a funciones meramente complementarias y, en muchos casos, restrictivas, que
les impiden desplegar todo su potencial para contribuir efectivamente a la
sequridad integral de sus territorios.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 393 que la
seguridad ciudadana es una responsabilidad compartida entre el Estado, la
sociedad y los gobiernos autonomos descentralizados. Este mandato constitucional
no es una declaracion retérica, sino un imperativo de accidon coordinada y
corresponsable entre todos los niveles de gobierno.

En igual sentido, el articulo 163 de la Carta Magna dispone que la Policia Nacional,
para el desarrollo de sus tareas, coordinarad sus funciones con los diferentes niveles
de gobiernos autonomos descentralizados. Esta disposicion constitucional abre la
puerta a una colaboracion activa y estructurada entre la institucion rectora del
orden publico y las entidades locales.

La Corte Constitucional del Ecuador, maximo intérprete de la Constitucion, ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre esta materia en sentencias que resultan
fundamentales para la presente iniciativa. En la Sentencia No. 70-11-IN/21, el
Organismo sefalo textualmente:

"57. En casos similares, en los que se ha cuestionado que los gobiernos municipales
puedan intervenir en la seguridad interna, este Organismo se ha pronunciado indicando
que '(..) no es posible concluir, sin mds, que los gobiernos municipales estdn
constitucionalmente prohibidos de intervenir en la seguridad interna (...) puesto que
existen otras normas en sentido contrario, es decir, que hacen participes en forma
colaborativa a los municipios de las politicas de seguridad ciudadana, asi, por ejemplo,
el articulo 54.n del COOTAD, que establece que son funciones del gobierno municipal
crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, y el articulo 60.q del
COOTAD, que atribuye al alcalde la formulacion y ejecucion, en forma coordinada, de las
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politicas locales sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana" (Enfasis anadido).

Este criterio jurisprudencial, reiterado ademds en la Sentencia No. 15-14-IN/20 y
acumulados, despeja cualquier duda sobre la legitimidad constitucional de los
gobiernos municipales para intervenir activamente en materia de seguridad
cludadana, siempre en un esquema de colaboracion y coordinacion con la Policia
Nacional.

3. LEGISLACION COMPARADA: LECCIONES APRENDIDAS

La presente iniciativa no surge de la improvisacion, sino del estudio y andlisis de
modelos exitosos de sequridad local implementados en otros paises de la region y
del mundo, cuyas experiencias demuestran que la descentralizacion de ciertas
funciones de seguridad, con un enfoque preventivo y comunitario, produce
resultados positivos en la reduccion del delito y el fortalecimiento de la confianza
ciudadana.

Brasil: La Guarda Civil Municipal, regulada por la Lei Federal No. 13.022 de
2014 (Estatuto General de las Guardias Municipales), constituye un referente en la
region. Estas guardias actuan como fuerzas de seguridad preventivas, comunitarias
y locales, con competencias para la proteccion de bienes, servicios e instalaciones
municipales, asi como para la vigilancia del espacio publico y la colaboracion con
las policias estatales. Su implementacion ha demostrado ser efectiva en la
proteccion de zonas turisticas y en la reduccion de delitos menores en ciudades
como Rio de Janeiro y Sdo Paulo.

Peru: El sistema de "Serenazgo" , regulado por la Ley No. 27933 (Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana), opera en todos los distritos del pais como un
servicio municipal de vigilancia y apoyo a la Policia Nacional. Los serenos realizan
patrullajes preventivos, atienden emergencias y conflictos vecinales, y mantienen
una comunicacion directa y permanente con los vecinos, constituyéndose en el
primer respondiente ante situaciones de riesgo y en un valioso apoyo para la
seguridad ciudadana local.

Colombia: Ciudades como Bogota y Medellin han implementado modelos de policia
local con enfoque comunitario, como el programa de "Cuadrantes”, que divide la
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ciudad en dreas especificas asignadas a unidades policiales permanentes,
permitiendo un conocimiento profundo del territorio, una relacion de proximidad
con la comunidad y una respuesta mds dgil y focalizada a las problematicas de
seguridad. Adicionalmente, existen los "Frentes de Seguridad Local" que articulan a
la comunidad con la fuerza publica.

Argentina: La Provincia de Buenos Aires cuenta con la Policia de Seguridad Comunal,
creada mediante la Ley Provincial No. 13.482. Esta institucion funciona como una
policia adicional destinada a los municipios, con funciones de prevencion del delito,
patrullaje territorial y atencion de contravenciones, en estrecha coordinacion con
los gobiernos locales y bajo un esquema que respeta la unidad de comando de la
policia provincial pero que atiende las particularidades de cada comunidad.

Costa Rica: Este pais centroamericano ha implementado con éxito un modelo
de policia local polifuncional, caracterizado por su enfoque comunitario, preventivo
y de proximidad. Los oficiales no solo actuan como agentes de control del delito,
sino también como promotores de la cohesion social y el desarrollo local. Estudios
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han destacado este
modelo como un referente en la regidn por su capacidad para reducir indices de
criminalidad y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones de sequridad.

Espaiia: La policia local espafiola opera a nivel municipal con competencias
claramente delimitadas en sequridad ciudadana, ordenacion del trafico, mediacion
comunitaria y vigilancia del espacio publico. Su integracién con las comunidades a
las que sirve y su capacidad para adaptarse a las realidades especificas de cada
municipio la convierten en un modelo de eficacia reconocido en el ambito europeo.

Estos casos de estudio demuestran que la existencia de cuerpos de seguridad de
proximidad, dependientes de los gobiernos locales, no solo es compatible con la
existencia de una policia nacional, sino que la complementa y fortalece,
permitiendo una gestion mds eficiente y especializada de los recursos y una
respuesta mds cercana y efectiva a las necesidades ciudadanas.

4. JUSTIFICACION Y ALCANCE DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa popular normativa propone la creacion y fortalecimiento
del "Cuerpo de Proteccion Ciudadana" como un cuerpo especializado, de cardcter
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civil, comunitario, polifuncional, jerarquizado y disciplinado, dependiente de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

El proyecto no pretende sustituir ni duplicar las funciones constitucionales de la
Policia Nacional, sino mas bien complementarlas y potenciarlas desde el territorio.
Se trata de una propuesta de articulacion y coordinacion interinstitucional que
busca:

a) Descongestionar a la Policia Nacional: Permitir que la institucion rectora del orden
publico concentre sus esfuerzos, recursos y capacidades en la lucha contra el crimen
organizado, el narcotrdfico, las mafias y las estructuras delictivas de alto impacto,
mientras que los cuerpos locales asumen tareas de prevencion, patrullaje
preventivo, disuasion de delitos menores y atencion de conflictos comunitarios que
afectan directamente la vida cotidiana de los ciudadanos.

b) Fortalecer la prevencion desde lo local: Los GAD, por su naturaleza y cercania al
territorio, conocen de primera mano las problemdticas especificas de sus
comunidades. Un Cuerpo de Proteccion Ciudadana debidamente fortalecido y con
competencias claras puede implementar politicas locales de prevencion del delito,
recuperacion de espacios publicos, mediacion comunitaria y promocion de una
cultura de paz, actuando antes de que los conflictos escalen y se conviertan en
delitos.

¢) Mejorar la respuesta en territorios especificos: La presencia permanente de
agentes de proximidad en barrios, parques, zonas comerciales, dreas turisticas y
espacios publicos genera un efecto disuasorio frente a la delincuencia y permite
una respuesta mas rdapida y adaptada a las necesidades locales. La sequridad en
zonas turisticas, por ejemplo, es una competencia natural de los municipios, que
son los principales interesados en promover el turismo y proteger a los visitantes.

d) Promover la participacion ciudadana y la confianza institucional: Un cuerpo de
seguridad de proximidad, formado en derechos humanos, mediacion y resolucion
pacifica de conflictos, puede construir puentes de confianza con la comunidad,
fomentar la corresponsabilidad en la seguridad y promover entornos de convivencia
pacifica.
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e) Optimizar recursos: La existencia de cuerpos locales permite un uso mds eficiente
de los recursos humanos, técnicos y financieros disponibles, alineando las
capacidades institucionales con las necesidades especificas de cada territorio.

5. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley se estructura en los siguientes capitulos:

Capitulo | (Consideraciones Generales): Define el objeto de la ley y su ambito de
aplicacion, dejando claro que se trata de una norma que promueve la coordinacion
interinstitucional y el fortalecimiento de las capacidades locales en el marco de las
competencias constitucionales.

Capitulo Il (Del Cuerpo de Proteccion Ciudadana): Establece la naturaleza, principios
rectores, funciones, formacion especializada, régimen de uso de armas no letales,
control y supervision, y mecanismos de coordinacion operativa del nuevo cuerpo.

Capitulo Ill (Planificacién Local): Dispone la obligatoriedad de que los GAD cuenten
con Planes Locales de Seguridad Ciudadana, armonizados con el Plan Nacional, e
incorpora el uso estratégico de tecnologias aplicadas a la seguridad.

Capitulos IV, V 'y VI (Financiamiento, Equipamiento y Recursos,
Profesionalizacién): Establecen lineamientos generales para que los GAD, en
ejercicio de su autonomia, puedan destinar recursos, adquirir equipamiento no letal
y profesionalizar progresivamente a sus cuerpos de agentes municipales.

Disposiciones Transitorias: Fijan plazos razonables para que el Ministerio del Interior
actualice el Plan Nacional, emita directrices técnicas y los GAD expidan las
ordenanzas correspondientes.

Disposiciones Reformatorias: Propone reformas puntuales al COOTAD y al
COESCOP para armonizar estos cuerpos normativos con las disposiciones de la
nueva ley.

6. CONCLUSION
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La presente iniciativa popular normativa constituye una respuesta ciudadana,
participativa y técnicamente fundamentada a una necesidad urgente y sentida de
la poblacion ecuatoriana. No se trata de una propuesta improvisada, sino del
resultado de un profundo proceso de dialogo social, estudio de experiencias
comparadas exitosas y andlisis riguroso del marco constitucional y legal vigente,
respaldado ademds por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La creacion y fortalecimiento del Cuerpo de Proteccion Ciudadana no solo es
constitucionalmente viable, sino que es necesaria y urgente para construir un
modelo de seqguridad integral, eficiente y cercano a la gente, que permita al Estado
ecuatoriano garantizar de manera efectiva el derecho a la sequridad, a la paz y a
vivir en una sociedad democratica y libre de violencia, tal como lo manda el articulo
3, numeral 8 de nuestra Constitucion.

Por todo lo expuesto, y en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 103 de la
Constitucion, acudimos ante la Asamblea Nacional para solicitar el tramite
correspondiente y la pronta aprobacion de este proyecto de ley, que representa la
voz y la voluntad de miles de ecuatorianos que anhelamos vivir en paz y sequridad”.

3. Texto del Proyecto de Ley:la propuesta normativa adecuadamente
redactada, estructurada en capitulos, con sus disposiciones transitorias y
reformatorias a los cuerpos legales pertinentes (COOTAD y COESCOP), se
encuentra como anexo al escrito inicial, esta iniciativa fue presentada al
Consejo Nacional Electoral el 27 de agosto del 2025.

4. ldentidad del promotor: Documento que contiene la identidad del promotor
de la iniciativa popular normativa, esto es, Wilson Eduardo Merino
Rivadeneira, portador de la cédula de ciudadania Nro. 1711857290,
domiciliado en la ciudad de Quito, por sus propios y personales derechos.

5. Descripcion del proceso de Construccion de la Norma: Proceso
participativo y de dialogo con la ciudadania y organizaciones sociales que dio
origen al presente proyecto, como se desprende a continuacion:

“La presente iniciativa popular normativa surge como respuesta a la profunda
preocupacion ciudadana por el acelerado deterioro de la sequridad en el Ecuador.
El aumento de la delincuencia comun, la violencia en espacios publicos, la
insequridad en zonas turisticas y la limitada capacidad de respuesta local ante estos



ERDO [0l
ﬂlgﬂcgfﬁﬂﬂlﬂﬂﬂ

fenomenos, evidenciaron la necesidad de repensar el modelo de seguridad
ciudadana desde una perspectiva mds cercana al territorio.

Conscientes de que la solucion a esta problemdtica no puede surgir Gnicamente
desde escritorios o despachos, la comision promotora se propuso construir una
propuesta normativa de abajo hacia arriba, recogiendo la voz de los territorios, de
las autoridades locales, de la academia y, fundamentalmente, de la ciudadania
organizada.

METODOLOGIA Y RECORRIDO NACIONAL

Para garantizar un proceso amplio, participativo y representativo, como promotor
se disefid una estrategia de socializacién y didlogo que implico un recorrido
nacional que comenzo el mes julio del 2025 a febrero del 2026 visitando mas de 10
provincias del Ecuador. Este proceso se estructuré en las siguientes fases:

1. Comparecencia ante la Comisién de Soberania, Integracién y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional:

Como parte fundamental del proceso de didlogo y socializacion institucional, el
promotor y los técnicos expertos en el tema fueron recibidos en sesién de
Comisiéon General por la Comision de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional. En esta instancia, y con la presencia de varios
asambleistas que integran dicha comision, se expuso de manera detallada los
objetivos, fundamentos juridicos y el contenido del proyecto de ley.

Durante la jornada, los legisladores realizaron preguntas, plantearon observaciones
y aportaron valiosos comentarios que permitieron enriquecer la propuesta desde
una perspectiva legislativa y de sequridad integral, asi como evaluar su pertinencia
y viabilidad en el marco del ordenamiento juridico nacional. Este espacio de
intercambio resulté clave para validar la iniciativa a nivel parlamentario y para
sentar las bases de lo que serd el posterior debate oficial una vez superada la fase
de admisibilidad.

Link de verificacion:
https.//www.instagram.com/reel/DLDysaxPflr/?igsh=MWU 1NzZjbXdgcX/nbA==
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2. Didlogo con Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Provinciales
y Municipales:

Se sostuvieron reuniones de trabajo con prefecturas y alcaldias de: Rumifnahui,
Riobamba, Ambato, Azogues, Santo Domingo, Manabi, Ibarra y
Mancomunidad de Prefecturas, conforme se puede verificar de los links:

https.//www.instagram.com/reel/DUXGSGuGhJ/?igsh=dTBvaXg2bHkyemU4

https.//www.instagram.com/reel/DHtuicVvOuK/?igsh=ZmxiZTASMjhmeTZo
https://www.instagram.com/reel/DU625DhDdrh/?igsh=d21vb2VIN3pb6anJr
https.//www.instagram.com/reel/DHW7qTgvIbl/?igsh=dWFnYjV3dTMxaGQ5
https://www.instagram.com/reel/DHHFAAXPC O/?igsh=NzRrYm5oZXlwc25u
https.//www.instagram.com/reel/DHZkEHcv1gB/?igsh=dHYwd25mdDAxeWh2
https://www.instagram.com/reel/DHgbhZxué3n/?igsh=MW53dm 1naGIl2YmJwMw

En estos encuentros participaron prefectos, alcaldes, concejales y directores de
seguridad de los GAD, quienes expusieron las dificultades que enfrentan para
atender las demandas de seguridad en sus territorios debido a las limitaciones
normativas actuales. Se recogieron aportes sobre la necesidad de fortalecer los
cuerpos de control municipal, dotarlos de mayores competencias operativas y
establecer mecanismos claros de coordinacion con la Policia Nacional Estos
dialogos permitieron validar la pertinencia de la propuesta y enriquecerla con las
realidades especificas de cada region.

3. Encuentros con la Academia y centros de pensamiento:

De conformidad con lo que dispone el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, que refiere al principio de coordinacion para el cumplimiento de
los fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion, hemos organizado con la Academia, gobiernos autonomos
descentralizados, (nstituciones publicas, privadas y
sociedad civil, un foro denominado “Construyendo Seguridad desde lo Local
en donde se abordo temas como el plan integral sobre seguridad ciudadana,
fortalecimiento institucional, comités locales y observatorios de seguridad,
comités barriales y creacién de una policia local polifuncional, concebida como

11
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parte de un sistema de seguridad articulado con la Policia
Nacional, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras instituciones clave
con competencias especificas, que fortaleceria el mantenimiento del orden
publico, la prevencion del delito y la respuesta inmediata ante emergencias,
contribuyendo a una  estrategia mas  efectiva, coordinada y
adaptada a las necesidades de cada territorio.

El evento se llevo a cabo el jueves 20 de febrero de 2025, de 09h00 a
12h00, en el Salon Paraninfo de la Universidad Andina Simon Bolivar, Quito.

Contamos con la participacion de expertos nacionales e internacionales,
autoridades locales y representantes del Gobierno Nacional, quienes compartieron
experiencias y propuestas para enfrentar
la inseguridad desde una perspectiva local en donde se presenté el primer
borrador de la iniciativa popular normativa.

Conforme se puede verificar de los links:

https://www.instagram.com/reel/DG 1TgXav2bn/?igsh=MTVhd2xtYXU5ZTI4bQ ==
https.//www.instagram.com/reel/DGUXGWCNCmo/?igsh=2zROM2VwYnMxd|cO

4. Cabildos Abiertos y Asambleas Barriales:

El eje central del proceso de construccion fue la escucha activa de la ciudadania. Se
llevaron a cabo mas de 100 reuniones barriales, cabildos abiertos y
asambleas comunitarias en zonas urbanas y rurales de las provincias antes
mencionadas. En estos espacios participaron activamente dirigentes barriales,
miembros de asociaciones de comerciantes, representantes de camaras de turismo,
transportistas, juntas de agua, organizaciones de mujeres, jovenes y grupos de
atencion prioritaria.

En cada encuentro se socializo la problemdtica y se presentd un borrador inicial de
la propuesta, abriendo un didlogo franco y directo para recoger inquietudes,
sugerencias y necesidades especificas de cada comunidad. Temas recurrentes como
la inseguridad en parques y espacios publicos, la necesidad de mayor vigilancia en
centros educativos, la proteccion a turistas y la resolucion pacifica de conflictos
vecinales fueron ampliamente debatidos y sus conclusiones quedaron plasmadas
en el texto final del proyecto.

12
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Segtin se desprenden de los medios de verificacion, links de redes sociales:

https.//www.instagram.com/reel/DURtOuSDPrm/?igsh=ZDE5ZjA5emdrcmRt
https.//www.instagram.com/reel/DUJ6EZ1jYt4/?igsh=MTROajRIMTh5¢jl6ZQ==
https://www.instagram.com/reel/DUHVSem|RDH/?igsh=amtvdzVjbDV40OTFh
https://www.instagram.com/reel/DUCYZUIDGRe/?igsh=aGNiMjg40Gk5MTVo
https.//www.instagram.com/reel/DT8h57sCazq/?igsh=MWMOZjdlYW Inajhodg= =
https.//www.instagram.com/reel/DT10FHwjdle/?igsh=bzVrOXF6ZzdiOXYw
https.//www.instagram.com/reel/DT5fKe8(7P6/?igsh=anlgZ2hkd3FpbjZi
https.//www.instagram.com/p/DTyrNTmieDl/?igsh=dmNuZ2M3NHdrYXpu
https.//www.instagram.com/reel/DTttt11jH-h/?igsh=aTRzZW1hcXR4MnEy
https.//www.instagram.com/reel/DToWvx8j76G/?igsh=MWFqeHF 1cnFqgeW1reg=

https.//www.instagram.com/reel/DTOmMFILDWIF/?igsh=MXA4bWh3ZTh6eXdgdg

https.//www.instagram.com/reel/DRrdRviZOZ/?igsh=MWRianczaGhrZm9hMg= =
https.//www.instagram.com/p/DPSRzmkCWwV/?igsh=ZWdhOGJ2NBxaXpv
https.//www.instagram.com/p/DPNM bSiehR/?igsh=MTZsdHgxMm 1geHVybQ==
https.//www.instagram.com/p/DNUE5sAprF9/?igsh=MWI1wdTFtbm 10MTJr
https.//www.instagram.com/p/DNEoJz7]AzL /?igsh=NzFpeHFrZmFiZDZt
https.//www.instagram.com/reel/DMIGVI5sWsH/?igsh=MXI0a2htanQ2YXlzeg= =

5. Mesas de Trabajo con Organizaciones Sociales y Gremios:

Se articularon mesas de trabajo especificas con organizaciones de la sociedad civil
y gremios profesionales vinculados a la temdtica, como es el sector
productivo. Estos espacios permitieron profundizar en aspectos técnicos de la
propuesta, como la formacion especializada de los miembros del Cuerpo de
Proteccion Ciudadana, los protocolos para el uso de la fuerza y la importancia de
la mediacion comunitaria.

RESULTADOS DEL PROCESO PARTICIPATIVO
Como resultado de este extenso y enriquecedor proceso de didalogo nacional, se

logro:
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Validar la necesidad de la reforma: Existio consenso undnime entre todos
los actores consultados sobre la urgencia de dotar a los GAD de
herramientas normativas mas robustas para enfrentar la inseguridad desde
lo local.

. Enriquecer el contenido del proyecto: Se incorporaron valiosos aportes
que no estaban contemplados inicialmente, tales como:

o El fortalecimiento del enfoque comunitario y de cultura de paz como
gje transversal de las funciones del Cuerpo de Proteccion Ciudadana.

o La inclusién de la mediacion de conflictos y la resolucion pacifica
como herramientas fundamentales.

o La necesidad de formacion especializada en dreas turisticas y gestion
de riesgos.

o La importancia de la coordinacion interinstitucional con el sistema
ECU 911 y otras entidades de emergencia.

o La garantia de paridad de género y enfoque intercultural en la
conformacion del cuerpo.

. Generar apropiaciéon social de la iniciativa: La amplia socializacion

generé un sentido de pertenencia y corresponsabilidad en torno a la

propuesta, lo que se reflejo en el posterior respaldo masivo a través de la

entrega de firmas y en el compromiso de los distintos actores para apoyar

su tramitacion y futura implementacion.

La presente descripcion es fiel reflejo del proceso participativo y de didlogo
ciudadano que dio origen a la "INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
SOCIAL PACIFICA”, proceso que se desarrollé de manera abierta, democrdtica y
pluralista, recogiendo las voces de las prefecturas, alcaldias, academia,
organizaciones sociales y ciudadania en general de la mayoria de ciudades y
provincias del Ecuador”.

6. Formularios de Respaldo: Los formularios originales, debidamente llenados
en los siguientes entregables:

14
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1/ SEGURIDAD

ROK

No. Sobre/Caja Secuencia inicio Secuencia final

1 001 100
2 101 200
3 201 300
4 301 400
5 401 500
6 501 600
7 601 700
8 701 800
9 801 900
10 901 1000
11 1001 1100
12 1101 1200
13 1201 1300
14 1301 1400
15 1401 1500
16 1501 1600
17 1601 1700
18 1701 1800
19 1801 1900
20 1901 2000
21 2001 2100
22 2101 2200
23 2201 2300
24 2301 2400

25 /cajat 2401 2500
26 2501 2600
27 2601 2700
28 2701 2800
29 2801 2900
30 2901 3000
31 3001 3100
32 3101 3200
33 3201 3300
34 3301 3400
35 3401 3500
36 3501 3600
37 3601 3700
38 3701 3800
39 3801 3900
40 3901 4000
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41 4001 4100
42 4101 4200
43 4201 4300
44 4301 4400
45 4401 4500
46 4501 4600
47 4601 4700
48 4701 4800
49 4801 4900
50/caja 2 4901 5000
51 5001 5100
52 5101 5200
53 5201 5300
54 5301 5400
55 5401 5500
56 5501 5600
57 5601 5700
58 5701 5800
59 5801 5900
60 5901 6000
61 6001 6100
62 6101 6200
63 6201 6300
64/caja 3 6301 6310

Total: 3 cajas, que contienen 63 sobres de 100 formularios cada uno;
Y, uno (64) de 10 formularios

Por lo expuesto, solicito muy comedidamente a su Autoridad, se sirva disponer a
quien corresponda:

b.

C.

Recibir la documentacion que se adjunta al presente oficio;

Iniciar el tramite parlamentario correspondiente para la admisibilidad de la
iniciativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

Conformar la comision de calificacion para la revision de los requisitos de
admisibilidad de la propuesta.

Notificar al promotor, sobre cualquier aspecto relacionado con la calificacion
del proyecto, a fin de que pueda ejercer el derecho a la participacion en el
debate y, de ser necesario, subsanar observaciones en el plazo de ley.
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Reitero conocer el procedimiento establecido en la norma para el tramite de este
tipo de iniciativas popular normativa, con el fin de que remita la documentacion
al Consejo Nacional Electoral para la verificacion de firmas y que, en caso de ser
necesario, se conceda plazo adicional de noventa dias que prevé el articulo 3 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa.

8. Anexos:

8.1. Iniciativa popular normativa para el Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica;

8.2. 3 cajas debidamente identificadas, que contienen 63 sobres de 100
formularios cada uno; y, uno (64) de 10 formularios;

8.3. Cédula de identidad y papeleta de votacion del promotor;

8.4. Memorando Nro. CNE-DNOP-2026-0260-M, de 10 de febrero del 2026,
suscrito por el Director Nacional de Organizaciones Politicas, mediante el cual, se
establece las fechas tope para cumplir con el plazo legal de entrega de firmas de
respaldo;

8.5. Memorando No. CNE-CNTPP-2025-1479-M de 4 de septiembre del 2025,
suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, mediante
el cual, remite el formulario actualizado para la recoleccion de firmas.

8.6. Fe de erratas de la resolucion PLE-CNE-5-29-8-2025, de 3 de septiembre del
2025;

8.7. Memorando No. CNE-DNRE-2025-0537-M, 30 de agosto del 2025, suscrito
por el Director Nacional de Registro Electoral, mediante el cual sefala el nimero
de firmas de respaldo requeridas para la iniciativa popular normativa;

8.8. Resolucion No. PLE-CNE-5-29-8-2025 del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual, acepta la entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas para la iniciativa popular normativa presentada por el sefior
Wilson Merino Rivadeneira denominada “Iniciativa popular normativa para el
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica”;

1./
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8.9. Oficio s/n de 27 de agosto del 2025, suscrita por el promotor requiriendo los
formularios para la recoleccién de firmas de respaldo de la iniciativa popular
normativa.

El suscrito, en calidad de promotor, sefialo para futuras notificaciones los
siguientes correos electronicos: wi@fcr.org.ec y
imparablesporecuador@gmail.com teléfono: 0990493250.

Por la atencion que se digne dar a la presente, anticipo mi agradecimiento, en
pro del fortalecimiento de la democracia directa y la seguridad ciudadana en el
Ecuador.

Atentamente,

"5: ({%neira
. 171¥85729
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el contexto actual, la seguridad ciudadana se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de la poblacion ecuatoriana. Las estadisticas reflejan un aumento en la
delincuencia y los problemas de orden publico, que afectan tanto a las zonas urbanas como
rurales. A su vez, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), especialmente en los
municipios y distritos metropolitanos, han asumido un papel clave en la gestion de la
seguridad ciudadana. Sin embargo, las competencias de los GAD en esta area son
complementarias en materia de seguridad, pero no restrictivas en su capacidad para
responder de manera adecuada y oportuna a las demandas locales de |os ciudadanos.

Ecuador enfrenta retos cada vez mas complejos, que exigen la participacion activa de los
diferentes niveles de gobierno. El aumento de la delincuencia en areas urbanas y rurales,
la proliferacion de delitos menores como el hurto y el vandalismo, y la falta de vigilancia en
zonas especificas, como areas turisticas y espacios verdes, han generado un ambiente de
inseguridad que demanda nuevas formas de actuacion.

El articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ya reconoce el papel de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en la coordinacion con la Policia Nacional
en temas de seguridad. Sin embargo, los cuerpos de control municipales y metropolitanos,
como entidades complementarias de seguridad, no han logrado desarrollar un marco
operativo suficientemente robusto para enfrentar de manera integral las necesidades de
seguridad de las ciudades.

Es necesario dar una solucion estructurada y coordinada: el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana a través del Cuerpo de Proteccion Ciudadana, dotado de mayores competencias
para apoyar activamente a la Policia Nacional en la proteccion de los ciudadanos.

Aquello, ha sido corroborado incluso por la Corte Constitucional, quien en Sentencias No.
15-14-IN/20 y acumulados y No. 70-11-IN/21, ya se ha pronunciado al respecto,
manifestando puntualmente en esta ultima: “57. En casos similares, en los que se ha
cuestionado que los gobiernos municipales puedan intervenir en la seguridad interna, este
Organismo se ha pronunciado indicando que(...) no_es posible concluir, sin mas, que
los gobiernos municipales estdn constitucionalmente prohibidos de intervenir en la
sequridad interna (...) puesto que existen otras normas en sentido contrario, es decir,
que _hacen participes en forma colaborativa a los municipios de las politicas de
sequridad ciudadana, asi, por ejemplo, el articulo 54.n del COOTAD, que establece que
son funciones del gobierno municipal crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, y el articulo 60.q del COOTAD, que atribuye al alcalde la formulacion y ejecucion,




en forma coordinada, de las politicas locales sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana™ (énfasis afiadido)

Este modelo ha sido exitoso en varios paises del mundo, destacandose Brasil, a través de
la Guarda Civil Municipal (Guardas Municipais) de conformidad a lo previsto en la LEI No.
13.022 de 08 de agosto de 20147, el sistema de “serenazgo” en Per(® y las policias locales
en Colombia®, que han demostrado ser efectivas en la reduccion del delito y el
fortalecimiento de la proximidad® entre la fuerza publica y la comunidad.

Un caso muy interesante se produce también en Argentina, con la Policia de Seguridad
Comunal regulada con la Ley 13482, |a experiencia de Argentina demuestra que un Cuerpo
de Proteccién Ciudadana, con enfoque preventivo y anclaje comunitario, puede fortalecer
la seguridad desde el territorio sin romper la unidad del Estado: un modelo que Ecuador
necesita adaptar con urgencia para enfrentar la delincuencia desde lo local.

Costa Rica, por su parte, ha implementado con éxito un modelo de policia local
polifuncional que ha demostrado ser un referente en materia de seguridad ciudadana en la
region. Este modelo se caracteriza por su enfoque comunitario y preventivo, donde los
oficiales no solo actian como agentes de control del delito, sino también como promotores
de la cohesién social y el desarrollo local. Gracias a su integracion con los gobiernos
municipales y la comunidad, la Policia Local en Costa Rica ha logrado reducir
significativamente los indices de criminalidad en varias regiones, fortaleciendo la confianza
ciudadana y fomentando la participacion activa de la poblacion en la identificacién y solucién
de problemas de seguridad. Este caso evidencia que la descentralizacion de las
competencias en seguridad, junto con un enfoque integral que combina prevencién, control
y participacion comunitaria, puede generar resultados positivos y sostenibles en la lucha
contra el delito.

El caso de la policia local en Costa Rica es un ejemplo ampliamente reconocido en estudios
y andlisis sobre seguridad ciudadana y descentralizacion policial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha publicado informes sobre seguridad
ciudadana en Ameérica Latina, donde se analizan casos como el de Costa Rica y su enfoque
comunitario en la policia localz.

! Corte Constitucional, Sentencias No. 15-14-IN/20 y acumulados y No. 70-11-IN/21

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113022.htm

3 https://www.gob.pe/12292-como-articular-esfuerzos-por-la-seguridad-ciudadana-entre-pnp-y-
serenazgo?utm_source=chatgpt.com

4 https://www.corteidh.or.cr/tablas/30315.pdf?utm_source=chatgpt.com

5 https://utimaco.com/es/servicio/base-de-conocimientos/comunicaciones-de-emergencia-y-avisos-la-

poblacion/que-es-la-policia

6 https://normas.gba.gob.ar/documentos/xapPdi40.html

7 https://www.undp.org/es/latin-america




En Espaiia, la policia local opera a nivel municipal y tiene competencias en seguridad
ciudadana, trafico, orden publico y prevencion del delito. Su labor esta estrechamente
vinculada a las necesidades especificas de cada municipio, lo que permite una respuesta
mas 4gil y adaptada a las realidades locales. Como funciones tienen la vigilancia del
espacio publico, mediacién comunitaria, control de trafico y colaboracion con otras fuerzas
de seguridad y es reconocido este modelo por su eficacia en la gestion de seguridad a nivel
local y su integracién con la comunidads.

En Colombia, en ciudades como Bogota y Medellin, se han implementado modelos de
policia local9 que combinan funciones de seguridad con enfoques comunitarios y
preventivos que tiene como funciones el patrullaje comunitario, resolucién de conflictos
locales, prevencion del delito y colaboracidon con programas sociales y el programa
“Cuadrantes” en Bogota es un ejemplo destacado, donde la policia trabaja en areas
especificas (cuadrantes) para atender las necesidades de seguridad de manera
focalizada10.

En ese sentido, el Cuerpo de Proteccion Ciudadana, se constituird como un cuerpo con
enfoque integral, capaz de operar en espacios urbanos y rurales, en zonas turisticas, areas
recreativas, generando una presencia constante y cercana a las necesidades locales,
(explotando el conocimiento que mantienen del territorio, las problematicas identificadas,
realidades de cada sector y cercania con la ciudadania).

La implementacion de un Cuerpo de Proteccion Ciudadana trae multiples beneficios para
la seguridad y convivencia ciudadana. Este modelo promueve una relacion mas cercana y
colaborativa entre la fuerza publica y la comunidad, lo que fortalece la confianza mutua y
facilita la identificacion temprana de problemas de seguridad.

Ademas, la presencia constante de agentes en los barrios y espacios publicos genera un
efecto disuasario frente a la delincuencia, al tiempo que permite una respuesta mas rapida
y adaptada a las necesidades locales. Al enfocarse en la prevencion y en la resolucién
pacifica de conflictos, el Cuerpo de Proteccion Ciudadana contribuye a reducir el delito,
mejorar la calidad de vida y fomentar un ambiente de seguridad.

Este proyecto de ley, busca fortalecer el marco normativo para que los GAD puedan
gestionar cuerpos de seguridad local con competencias polifuncionales. Estas fuerzas
locales no solo se centraran en el control del orden publico y del espacio urbano, sino que
también tendran atribuciones para asistir en el control del orden publico, la seguridad en
areas turisticas y la vigilancia de parques y zonas verdes, sin duplicar, pero si
complementando, las funciones de la policia nacional.

# https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859
9 https://www.policia.gov.co/
¢ https://www.undp.org/es/colombia



Tiene como propésito fortalecer la proximidad y confianza entre las instituciones de
seguridad y la ciudadania, promoviendo un modelo de intervencion integral centrado en la
prevencion, la participacion comunitaria y la recuperacion de los espacios publicos., la
proximidad como eje estratégico para la construccién de paz. A través de la recopilacion y
analisis de datos, asi como de la escucha activa de la ciudadania, se busca generar
indicadores efectivos que permitan evaluar el impacto de las acciones en la seguridad y el
bienestar social. La cercania con la poblacion no solo garantiza la eficacia de las politicas
publicas, sino también el rescate de la confianza en las instituciones locales de seguridad.

La mejora del entorno comunitario es clave para reducir las oportunidades de delinquir y
garantizar la seguridad de nuestros vecinos y vecinos. Este proyecto contempla acciones
especificas para transformar los espacios fisicos y sociales, promoviendo entornos mas
seguros y accesibles que favorezcan la convivencia y la proteccion mutua entre los
miembros de la comunidad.

Los espacios publicos son el corazon de nuestras comunidades y constituyen un derecho
fundamental para la ciudadania. Este proyecto busca rescatar el tejido social a través de la
rehabilitacién y el uso seguro de estos espacios. El objetivo es devolver a las familias su
derecho a convivir y disfrutar de areas comunes que fortalezcan los lazos comunitarios.

En suma, este proyecto de ley busca construir un modelo de Cuerpo de Proteccion
Ciudadana que no solo garantice la seguridad, sino que tambien fomente comunidades mas
proactivas, fuertes, cohesionadas y resilientes. Apostamos por un Cuerpo de Proteccién
Ciudadana cercano, preventivo y comprometido con la construccion de un entorno que
permita a todas las personas ejercer su derecho a una vida digna y en paz.

Esta iniciativa popular normativa, busca fortalecer el marco normativo para que los GAD
puedan gestionar cuerpos de seguridad local con competencias polifuncionales. Estas
fuerzas locales no solo se centraran en el control del orden publico y del espacio urbano,
sino que también tendran atribuciones en materia de mediacion comunitaria y cultura de
paz, para prevenir y resolver conflictos sociales de manera pacifica, sin duplicar, pero si
complementando, las funciones de la Policia Nacional.

Lo anterior considerando que, resulta urgente establecer un modelo de seguridad
ciudadana mas eficiente, complementario y desconcentrado, en el cual la institucion
nacional responsable del orden publico y la investigacion penal concentre sus esfuerzos en
la lucha contra el crimen organizado, el narcotréafico, las mafias y las estructuras delictivas
de alto impacto; mientras que los gobiernos auténomos descentralizados, a través de
cuerpos de seguridad ciudadana locales, asuman tareas de prevencion, patrullaje y accién
disuasiva de delitos comunes que afectan directamente la vida cotidiana de los ciudadanos,
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tales como robos, asaltos, violencia en el espacio publico, inseguridad vial y deterioro del
orden comunitario.

La descentralizacion de estas funciones no solo permitira una gestién mas eficiente de los
recursos, sino que también mejorara la respuesta ante emergencias y promovera un
entorno mas seguro y ordenado en cada canton o distrito. Ademas, se garantizara que los
miembros de estos cuerpos de seguridad reciban una formacion especializada en las areas
mediacién y resolucion de conflictos sociales de manera pacifica, contribuyendo a una
seguridad integral y con enfoque preventivo aprovechando la experticia local y la
proximidad de los GAD a las necesidades especificas de los ciudadanos.

Ademas, esta iniciativa busca complementar y coadyuvar al cumplimiento de las funciones
de la Policia Nacional y optimizar el uso de los recursos humanos y logisticos disponibles
para garantizar la seguridad integral de la poblacioén.

CONSIDERANDOS:

Que, el nimero 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
son deberes primordiales del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcion;

Que, el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que la Policia
Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos
y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Sus miembros tendran
una formacién basada en derechos humanos, investigacion especializada,
prevencion, control y prevencién del delito y utilizacion de medios de disuasién y
conciliacién como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas
coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, conmina a las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, |las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal que ejerzan las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley; y,
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;



Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales la competencia de regular, planificar y
controlar el uso del suelo urbano y rural, y gestionar la seguridad en el espacio
publico;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que la seguridad
ciudadana es una responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad y los
gobiernos locales, lo cual implica que los GAD deben contribuir activamente en su
implementacion;

Que, la Corte Constitucional, en Sentencia No. 70-11-IN/21 de 22 de septiembre de 2021,
sefala: “57. En casos similares, en los que se ha cuestionado que los gobiernos
municipales puedan intervenir en la seguridad interna, este Organismo se ha
pronunciado indicando que(...) no_es posible concluir, sin mds, que los
gobiernos municipales estan constitucionalmente prohibidos de intervenir en
la sequridad interna {...) puesto que existen otras normas en sentido contrario,
es decir, que hacen participes en forma colaborativa a los municipios de las
politicas de sequridad ciudadana, asi, por ejemplo, el articulo 54.n del COOTAD,
que establece que son funciones del gobierno municipal crear y coordinar los
consejos de seguridad ciudadana municipal, y el articulo 60.q del COOTAD, que
atribuye al alcalde la formulacion y ejecucién, en forma coordinada, de las politicas
locales sobre prevencién, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana1 (énfasis
anadido)

Que, el articulo 4 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, en sus circunscripciones territoriales, consiste en la generacién
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistema de proteccion
integran de sus habitantes;

Que, el articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones de los GAD para la gestion del espacio
publico, lo que incluye su vigilancia, prevencién y control, con el fin de garantizar la
convivencia social pacifica;

Que, el articulo 60 literal q) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece gque son funciones de los Alcaldes, coordinar con la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de

1 Corte Constitucional, Sentencias No. 15-14-IN/20 y acumulados y No. 70-11-IN/21



seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Que, el articulo 597 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que los gobiernos auténomos descentralizados distritales
y municipales contaran, para el ejercicio de la potestad publica, con unidades
administrativas de Agentes de Control Metropolitano o Municipal, que aseguren el
cumplimiento de las normas expedidas en funcion de su capacidad reguladora;

Que, el articulo 1 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Puablico, tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento institucional,
regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de las
entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos,
garantias y principios establecidos en la Constitucién de la Republica;

Que, el articulo 218 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Puablico, senala que las entidades complementarias de seguridad de la Funcién
Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos vy
municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico; prevencion, deteccidn, disuasion e investigacién de la infraccion; apoyo,
coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres
y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestién de riesgos y
promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral
de la sociedad y del Estado;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en sus
articulos 267 y 268, establece las funciones de los cuerpos de control municipal y
metropolitano;

Que, el Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 283 reconoce que los agentes de
control de los GAD pueden participar en la prevencion de delitos y en la aprehensidn
de infractores en casos de flagrancia;

Que, el articulo 9 del Cadigo Organico Administrativo, con relacion al principio de
coordinacion seflala que las administraciones publicas desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones;



Que, el incremento de la inseguridad en pais, la afluencia de turistas, la expansion de las
zonas urbanas y el crecimiento del comercio informal en diversas areas del pais han
generado nuevos desafios en la gestién del orden publico. Estos fenémenos
requieren de una intervencién mas directa y eficaz por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) en materia de seguridad ciudadana. La
participacion activa de los GAD es fundamental para garantizar un entorno seguro y
ordenado, que promueva el bienestar de los ciudadanos, la proteccién de los
visitantes, y el desarrollo sostenible de las actividades econdomicas y comerciales,
en coordinacién con los organismos;

Que, resulta urgente establecer un modelo de seguridad ciudadana mas eficiente,
complementario y descongestionado, en el cual la institucién nacional responsable
del orden publico y la investigacion penal concentre sus esfuerzos en la lucha contra
el crimen organizado, el narcotréafico, las mafias y las estructuras delictivas de alto
impacto; mientras que los gobiernos auténomos descentralizados, a través de
cuerpos de seguridad ciudadana locales, asuman tareas de prevencion, patrullaje y
control de delitos comunes que afectan directamente la vida cotidiana de los
ciudadanos, tales como robos, asaltos, violencia en el espacio publico, inseguridad
vial y deterioro del orden comunitario;

En uso de las atribuciones constantes en la Constitucion de la Republica.-

INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA

Capitulo |
Consideraciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. - La presente ley tiene como objeto, fortalecer la seguridad
ciudadana y garantizar el orden publico en el ambito territorial urbano y rural de los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante la planificacién y el fortalecimiento del
Cuerpo de Proteccion Ciudadana. Este cuerpo de seguridad estara encargado de velar por
la proteccion de las personas, sus bienes y el espacio publico desde un eje comunitario, asi
como de prevenir y controlar situaciones que atenten contra la convivencia pacifica y el
orden social.

Corresponde a las entidades y 6érganos competentes, tanto a nivel nacional como local,
coordinar acciones interinstitucionales para el cumplimiento de los fines establecidos en
esta ley. Dichas acciones deberan estar orientadas a garantizar el pleno goce y ejercicio de



los derechos constitucionales, en especial aquellos vinculados a la vida, la integridad
personal, la libertad y la seguridad publica.

Ademas, se debera promover la proteccion de los derechos colectivos, la promocion de una
cultura de paz y respeto a los derechos humanos. Asimismo, se propone fomentar la
participacion ciudadana en la construccion de entornos seguros, comunidades
cohesionadas, promoviendo la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones de esta ley se aplican tanto a la
administracion publica central, titular de la competencia de seguridad interna y el orden
publico, como a los restantes niveles de gobierno en relacion con las competencias de su
titularidad que, en atencién al deber de coordinacion, pueden contribuir, coadyuvar o abonar
al ejercicio eficiente y efectivo de las referidas competencias publicas.

Capitulo Il
DEL CUERPO DE PROTECCION CIUDADANA

Articulo 3.- Naturaleza del Cuerpo de Proteccién Ciudadana .- El Cuerpo de Proteccion
Ciudadana, es un cuerpo especializado de seguridad y orden publico, comunitario,
polifuncional, jerarquizado, disciplinado y no deliberante, dependiente de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, cuya finalidad es coadyuvar a
la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico urbano y rural, la prevencion y
disuasion del delito, vigilancia de cumplimiento de normativa local, cohesion social,
mediacion de conflictos, y gestion de riesgos en los territorios de su competencia.

Su conformacion observara los principios constitucionales y legales de igualdad de género
en el desempefio de sus funciones, y promover la paridad en espacios de toma de decision.

Debera actuar observando el plan local de seguridad ciudadana, respetando los principios
de necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza, con pleno respeto al derecho
internacional y los derechos fundamentales garantizados en la Constitucién.

Los cuerpos y sus miembros estaran sujetos a controles en materia de probidad y
transparencia en la forma y condiciones que determine la Constitucion y la ley. Sus
integrantes no podran pertenecer a partidos politicos, asociarse en organizaciones politicas,
gremiales o sindicales, ejercer el derecho a huelga, ni postularse a cargos de eleccién
popular.

Articulo 4. Principios rectores.- La actuacion del Cuerpo de Proteccion Ciudadana, se
regira por los siguientes principios rectores:

‘Ef?

(-C
g~



a. Respetar los derechos humanos, garantizando la dignidad, integridad y libertad de
las personas.

b. Fomentar el intercambio de informacién y la colaboracion interinstitucional para
optimizar los recursos y evitar duplicidad de funciones.

c. Eficiencia y transparencia en la gestion de recursos humanos, financieros y
logisticos con criterios de eficiencia, eficacia y transparencia, asegurando su uso
optimo en beneficio de la seguridad ciudadana.

d. Fomentar la participacion activa de la comunidad en la identificacion de problemas
y la implementacion de soluciones, fortaleciendo la confianza entre la ciudadania y
el Cuerpo de Proteccion Ciudadana.

e. Se respetara la autonomia de los gobiernos municipales y metropolitanos en la
gestion del Cuerpo de Proteccion Ciudadana, siempre dentro del marco
constitucional y legal.

f.  El Cuerpo de Proteccion Ciudadana, estara sujeta a mecanismos de rendicion de
cuentas y control ciudadano, que permitan evaluar su desempefio y garantizar la
transparencia en su actuacion.

g. Eluso de la fuerza por parte del Cuerpo de Proteccién Ciudadana, sera siempre el
ultimo recurso, aplicandose de manera progresiva y proporcional a la situacion, con
el objetivo de preservar la vida y la integridad fisica de las personas.

h. La articulaciéon con todos los niveles de gobierno, entidades del sistema de
seguridad integral, instituciones educativas, comunitarias y sociales, garantizando
un enfoque integral, preventivo y participativo.

Articulo 5.- Funciones del Cuerpo de Proteccion Ciudadana. - Sin perjuicio y en adicion
a las funciones y atribuciones en materia de control de espacio publico, transito y bomberos,
el Cuerpo de Proteccién Ciudadana, tendra las siguientes funciones:

1. Mantener el orden en el espacio publico urbano y rural, controlando actividades
comerciales, el uso indebido del espacio, y actos que alteren la convivencia social.

2. Brindar seguridad en zonas comerciales, de recreacién, parques, areas verdes,
terminales de transporte y otros puntos de alta concurrencia, mediante patrullajes y
vigilancia continua.

3. Seguridad en zonas turisticas, garantizando la tranquilidad y proteccion de los turistas en
sitios emblematicos y espacios de interés cultural y recreativo.

4. Participacion en operativos conjuntos con la Policia Nacional para la prevenciéon de
delitos en areas criticas de seguridad y contravenciones y vigilancia de cumplimiento de
normativa local.

5. Colaborar en la prevencion de delitos menores, mediante patrullajes y presencia
disuasoria en areas comerciales y residenciales.
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6. Atencidon a emergencias, en coordinacién con el sistema ECU 911, bomberos, Policia
Nacional, y otras entidades de emergencia, respondiendo de manera inmediata a desastres
naturales, accidentes y situaciones de alto riesgo.

7. Fomentar la participacion comunitaria en programas de prevencion del delito, seguridad
ciudadana y el respeto a los derechos humanos, actuando como mediadores en conflictos
vecinales y situaciones de tension comunitaria, fomentando una cultura de paz y respeto
mutuo.

8. Articular con las otras entidades de la corporacion municipal para la orientacién de la
politica integral de la prevencion del delito y fortaleciendo la cultura de paz.

9. Fomentar la resolucién de conflictos bajo principios de respeto mutuo y dialogo
intercultural respetando y articulando el derecho a la justicia indigena.

10. Promocionar la resolucion pacifica de conflictos dentro de las comunidades, fomentando
el didlogo y el respeto mutuo como herramientas fundamentales. Este enfoque incluye la
atencion a temas intergeneracionales, reconociendo las necesidades y perspectivas de
distintos grupos de edad, y la integracién de capacidades especificas que permiten abordar
conflictos con sensibilidad y eficacia.

11. Asegurar que las intervenciones policiales promuevan la equidad y protejan los
derechos de todas las personas, sin importar su identidad o rol en la comunidad.

12. Desarrollar acciones de prevencion proactiva mediante el monitoreo comunitario y la
identificacion temprana de factores de riesgo social, como consumo problematico de
sustancias, violencia intrafamiliar, abandono del espacio publico o desercion escolar,
articulando con entidades competentes para intervenir antes de que estos se conviertan en
amenazas a la seguridad y la convivencia.

13. Gestionar el trabajo comunitario a través de agentes comunitarios de seguridad
ciudadana, promoviendo la participacién activa de la comunidad en acciones preventivas,
jornadas de recuperacion de espacios publicos, campafias de convivencia, educacion en
cultura de paz y resolucion de conflictos, en coordinacion con las entidades educativas,
sociales y comunitarias del territorio.

Articulo 6.- Formacion Especializada. - Los miembros del Cuerpo de Proteccion
Ciudadana recibiran formacion adicional especializada en:

a. Derechos humanos y cultura de paz para asegurar que todas las acciones sean
realizadas con respeto a las garantias fundamentales de los ciudadanos.

b. Seguridad en areas turisticas, con enfoque en la proteccion de sitios de interés para
turistas nacionales e internacionales.

c. Gestion de conflictos y mediacién comunitaria, para prevenir y resolver conflictos
sociales de manera pacifica.
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d. Primeros auxilios y atencion en emergencias, asegurando una rapida y eficaz
respuesta ante accidentes y desastres.

e. Control de transito y normativas viales, para coadyuvar a las autoridades de transito
en el ordenamiento vehicular y peatonal.
Control del espacio publico y turismo.

g. Técnicas ludicas pedagdgicas como herramienta clave para fortalecer la cohesion
social y fomentar el aprendizaje colectivo en las comunidades.

h. Uso legitimo de la fuerza, aplicando protocolos internacionales que prioricen la
disuasion sobre la represion.

i. Gestidn de riesgos

Articulo 7. Uso de Armas.- El Cuerpo de Protecciéon Ciudadana, estara facultada para
portar Unicamente armas no letales, bajo las siguientes condiciones detalladas:

a. Armas no letales: El Cuerpo de Proteccion Ciudadana, podra utilizar dispositivos
como bastones de defensa, aerosoles incapacitantes y armas eléctricas (tasers)
para el control de situaciones de riesgo. Estos dispositivos estaran destinados a
disuadir conductas violentas y garantizar la seguridad sin poner en peligro la
integridad fisica de las personas.

El uso de armas no letales por parte del Cuerpo de Proteccién Ciudadana, estara sujeto a
un sistema de control y auditorias regulares realizadas por el Ministerio del Interior quien
verificara que las intervenciones cumplan con los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad.

Articulo 8.- Control y Supervision. - E| Cuerpo de Proteccion Ciudadana, estara bajo la
supervision directa del Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo, a través de la
unidad encargada de la seguridad ciudadana. Sus actuaciones deberan ajustarse a la
normativa nacional e internacional sobre derechos humanos y uso de la fuerza.

Articulo 9.- Coordinacion interinstitucional. - E| Cuerpo de Proteccién Ciudadana,
actuara de manera coordinada con la Policia Nacional, respetando las competencias
exclusivas de estas en cuanto al control del orden publico y cuerpos complementarios.

Articulo 10.- Coordinacion operativa. - El Cuerpo de Proteccion Ciudadana, coordinara
su accion con la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el sistema ECU 911, entidades
educativas, sociales, comunitarias, barriales, y otras entidades relacionadas, conforme a
los protocolos establecidos en las ordenanzas locales y a los planes de seguridad
ciudadana aprobados por los GAD.
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Capitulo lll
Planificacion local

Articulo 11.- Planificacion local de seguridad ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan elaborar, implementar y/o actualizar sus respectivos Planes
Locales de Seguridad Ciudadana, los cuales deberan estar alineados con las politicas,
estrategias y objetivos a su vez establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica, y contemplaran medidas especificas para el mantenimiento
del orden publico, la prevencién y disuasion del delito, la vigilancia en areas turisticas, el
control del transito, la atencién de emergencias en los territorios de su competencia,
fortalecimiento institucional, intervencién territorial y uso de tecnologia y articulacion
interinstitucional.

Los planes deberan incorporar de forma prioritaria el uso estratégico de tecnologias
aplicadas a la seguridad ciudadana, tales como monitoreo inteligente, sistemas de alerta
temprana, plataformas interoperables de informacion, dispositivos moéviles de respuesta
operativa y analisis predictivo del delito, con el fin de optimizar recursos, fortalecer la
capacidad operativa y mejorar la respuesta ante riesgos y amenazas.

El Ministerio del Interior emitira las directrices técnicas y metodoldgicas obligatorias para la
formulacion y evaluacion de estos planes, sin perjuicio de las competencias de planificacion
de los GAD.

Capitulo IV
Del Financiamiento

Articulo 12.- Financiamiento y Recursos. - El financiamiento para la implementacién y
operacion del Cuerpo de Proteccion Ciudadana, provendra del mismo presupuesto de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, tanto de recursos asignados, como recursos
propios, cooperacion internacional para su implementacion y fondos adicionales
gestionados para mejorar la seguridad ciudadana.

Capitulo V
Equipamiento y recursos

Articulo 13.- Equipamiento. - El Cuerpo de Proteccion Ciudadana, contara con los
siguientes equipos y recursos para el adecuado desemperio de sus funciones:

1. Armas no letales, tales como dispositivos eléctricos de inmovilizacion y bastones de
defensa, para el control de situaciones de riesgo sin poner en peligro la vida de los
involucrados.

13



2. Aerosoles incapacitantes, de uso exclusivo en situaciones de disturbio y
aglomeraciones violentas.

3. Equipos de comunicacion y tecnologia de monitoreo, para facilitar la coordinacion
con otras entidades de seguridad y permitir una respuesta inmediata.

4. Vehiculos de patrullaje, adaptados; e,

5. Indumentaria adecuada para el trabajo.

Articulo 14.- Optimizacion, profesionalizacién y control del Cuerpo de Proteccion
Ciudadana.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) deberan implementar un
proceso integral, continuo y progresivo de optimizacién, depuracion y capacitacion de los
actuales cuerpos de agentes municipales, con el objeto de consolidar un Cuerpo de
Proteccion Ciudadana de caracter civil, profesionalizado y blindado institucionalmente, en
concordancia con los principios, objetivos y funciones establecidos en la presente ley.

Este proceso comprendera, al menos, las siguientes acciones:

1. La evaluacion integral de capacidades institucionales, recursos humanos y necesidades
territoriales, priorizando criterios de eficiencia operativa, cobertura estratégica, pertinencia
técnica y sostenibilidad financiera.

2. La depuracion de los cuerpos de agentes mediante pruebas de confianza, que incluiran
evaluaciones psicométricas, toxicolégicas, patrimoniales y de desempefio, asi como la
aplicacion de controles horizontales y verticales de integridad, conducta y disciplina, con
pleno respeto al debido proceso y a los derechos laborales.

3. La implementacion de programas de capacitacion y profesionalizacion continua, con
estandares minimos de formacién, protocolos de actuacion y desarrollo de competencias
orientadas a la prevencion del delito, la mediacién comunitaria y la proteccion de derechos
humanos.

4. La garantia del respeto a los derechos laborales adquiridos por los servidores en proceso
de transicién, asi como la incorporacion transversal de enfoques de geénero, inclusion,
interculturalidad y atencion a grupos de atencion prioritaria.

Los GAD deberan realizar evaluaciones institucionales anuales sobre la operatividad,
eficacia e integridad del Cuerpo de Proteccién Ciudadana, a través de auditorias internas y
externas, instrumentos de control de confianza, indicadores de desemperio y mecanismos
de participacion ciudadana.

Los resultados de estas evaluaciones deberan ser reportados anualmente al Ministerio del
Interior y a los organismos de control competentes.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo de 365 dias, el Ministerio del Interior debera actualizar el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, a fin de armonizarlo con
las disposiciones de esta ley.

SEGUNDA.- En un plazo de 365 dias, el Ministerio del Interior emitird las directrices
técnicas y metodologicas para la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
Planes locales de Seguridad Ciudadana, de conformidad con el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica.

TERCERA.- En el plazo de 365 dias, los Gobiernos Auténomos Descentralizados expediran
las ordenanzas correspondientes en materia de seguridad ciudadana y orden publico para
viabilizar las disposiciones contenidas en esta ley, y posteriormente sus planes locales de
seguridad ciudadana.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e Sustituir el titulo de la Seccién | del Capitulo VII del Titulo IX “AGENTES DE
CONTROL METROPOLITANO O MUNICIPAL” por “CUERPO DE PROTECCION
CIUDADANA”

e Sustituir el texto del Art. 597 “Objeto de los Agentes de Control Metropolitano o
Municipal” por el siguiente:

“Art. 597.- Objeto del Cuerpo de Proteccion Ciudadana. - Los gobiernos auténomos
descentralizados distritales y municipales contaran, para el ejercicio de la potestad
plblica, con unidades administrativas del Cuerpo de Protecciéon Ciudadana, que
aseguren el cumplimiento de las normas expedidas en funcion de su capacidad
reguladora.”

Caddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, COESCOP

¢ Sustituir el numeral 5) del Art. 2 “Ambito” por el siguiente:
“6. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, se constituyen en el Cuerpo de

Proteccion Ciudadana, conformado por:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;
b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y,
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¢) Cuerpos de Bomberos.

e Sustituir el Art. 267 por el siguiente:

“Art. 267.- Entidades Complementarias de Seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos. - Las entidades complementarias
de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos son el Cuerpo de Proteccion Ciudadana conformado por: los
Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de
Transito y los Cuerpos de Bomberos regulados conforme al presente Libro y a la
normativa vigente.”

DISPOSICION FINAL

Esta ley organica entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.
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DIRECCION NACIONAL DE cne) rs

CONLEIO RACHOMAL 1LEC TORAL

ORGANIZACIONES POLITICAS LA DECISION ES TUYA

Memorando Nro. CNE-DNOP-2026-0260-M

Quito, 10 de febrero de 2026

PARA: Ing. Luis Alberto Bravo Romero
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica

ASUNTO: RE: Solicitud de pronunciamiento sobre inicio y finalizacion de plazo para
recoleccién de firmas para iniciativa popular normativa / Wilson Eduardo
Merino Rivadeneira

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo; en atencién al Memorando No. CNE-5G-2026-0140-M,
mediante el cual Secretaria General del Consejo Nacional Electoral remitié el Oficio S/N,
suscrito por el Sr. Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, quien en su parte pertinente sefiala lo
siguiente:

“(...)A. SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO

Considerando que se encuentra en curso el plazo legal para la recoleccion de firmas de
respaldo del proyecto de iniciativa popular normativa referido, y con el fin de contar con
certeza juridica respecto del inicio y finalizacion de dicho periodo, solicito se sirva disponer a
quien corresponda se informe, de manera expresa y precisa, la fecha exacta y mdxima, desde
v hasta la cual esta iniciativa puede vdlidamente realizar la entrega de las firmas de respaldo
ante el organismo competente.(...)"

Al respecto me permito informar que con Memorando No. CNE-5G-2026-0340-M, Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral remitié a la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, la razén de notificacidn de la Resolucion No. PLE-CNE-5-29-8-2025 adoptada cn
sesion ordinaria de 29 de agosto de 2025, donde consta:

“RAZON: Siento por tal, que el dia viernes 29 de agosto de 2025, el abogado Diego Rolando
Analuida Manzano, en calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
Subrogante, notificé al sefior Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, Proponente de la
"Iniciativa Popular Normativa para el Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica”, el oficio Nro. CNE-SG-2025-000604-OF, de 29 de agosto de
2025, que anexa la resolucion Nro. PLE-CNE-5-29-8-2025 con el Informe Juridico No.
120-DNAJ-CNE-2025; vy, en mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, notifiqué el oficio Nro. CNE-5G-2025-00624-OF, que anexa la Fe de Erratas, de 3
de septiembre de 2025, mediante la cual se rectifica el nombre de la Iniciativa Popular
Normativa, en el correo: wi@fcr.org.ec, el dia miércoles 3 de septiembre de 2025.- LO
CERTIFICO”.

En este contexto, el articulo 158 del Codigo Orgdnico Administrativo, COA, determina:

"Reglas bdsicas. Los términos y plazos determinados en este Codigo se entienden como
mdximos v son obligatorios. Los términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o
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’ REFERENDUM
DIRECCION NACIONAL DE “9@“" UE

ORGANIZAC|ONES POL[T'CAS LA DECISION ES TUYA

Memorando Nro. CNE-DNOP-2026-0260-M
Quito, 10 de febrero de 2026

en anos. Se prohibe la fijacién de términos o plazos en horas. Los plazos y los términos en
dias se computan a partir del dia hdbil siguiente a la fecha en que:

1. Tenga lugar la notificacién del acto administrativo (...)" (Enfasis agregado)

El articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establece:

"Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o enmienda
constitucional, iniciativa popular normativa, consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato, deberdn solicitar previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de
formulario para la recoleccion de las firmas de respaldo.

(...) Dentro del plazo de 180 dias el peticionario entregard los formularios que contengan las
firmas de respaldo (...)".

Por lo tanto, considerando la fecha de notificacién del acto administrativo, el plazo establecido
para la recoleccién de firmas y el computo de plazos determinados en la normativa citada; asi
como, los articulos 8, 9 y 10 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, se concluye que
la entrega de los formularios de firmas de respaldo ante el organismo de competencia
normativa opera desde el 04 de septiembre de 2025 hasta el 02 de marzo de 2026.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

L

OE g
Ing. Alvaro Martin Reyes Pantoja
DIRECTOR NACIONAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS, ENCARGADO

Referencias:
- CNE-S8G-2026-0140-M

Anexos:
- CNE-DNAJ-2026-0153-M.pdf
- ICIO Nro. CNE-5G-2025-000604-OF PLE-CNE-5-29-8-2025 Y CNE-5G-2025-000624-OF - FE DE
ERRAT pdf

NUT: CNE-2026-3722
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL |

Memorando Nro. CNE-CNTPP-2025-1479-M

Quito, 04 de septiembre de 2025

PARA: Abg. Santiago Vallejo Visquez, MSc.
Secretario General del Consejo Nacional Electoral

ASUNTO:  Respuesta: envio de Fe de Erratas de la Resolucion No. PLE-CNE-5-29-8-2025 de la
Sesién Ordinaria No. 052-PLE-CNE-2025 de 29 de agosto de 2025

De mi consideracién:

Con un atento saludo me dirijo a Usted, en atencién al memorando
No. CNE-DNOP-2025-2261-M suscrito por la Directora Nacional de Organizaciones Politicas (E),
en el que manifiesta: (...) mediante el presente me permito remitir el Memorando No.
CNE-CNDPSIE-2025-0344-M, suscrito por el Coordinador Nacional de Desarrollo de Productos y
Servicios Informdticos Electoral, mediante el cual remite el formulario actualizado para la
recoleccion de firmas de la iniciativa popular normativa presentada por el sefior Wilson Eduardo
Merino  Rivadeneira, denominada “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE [A SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL
PACIFICA”.

Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines pertinentes.
Atentamente,

FXE MARCO ANTONIO
2w, PENA ALDAZ

COORDINADOR NACIONAL TECNICO DE PARTICIPACION POLITICA,
SUBROGANTE

Referencias:
- CNE-DNOP-2025-2261-M

Anexos:
- Formulario actualizado

- CNE-DNOP-2025-2261-M.pdf

NUT: CNE-2025-137970
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C/a SECRETARIA GENERAL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

En la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-29-8-2025, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en Sesion Ordinaria Nro. 052-PLE-CNE-2025 de 29
de agosto de 2025, luego de la revision integra del texto, se ha detectado un

error en el nombre de la Iniciativa Popular Normativa presentada por el sefior
Wilson Eduardo Merino Rivadeneira; por lo que, se procede a realizar la
rectificacién correspondiente conforme el memorando Nro. CNE-DNAJ-2025-
4339-M de 03 de septiembre de 2025, de la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, en el cual se indica la denominacion correcta de la Iniciativa Popular
Normativa, que enmiendo con la siguiente:

FE DE ERRATAS

En las partes pertinentes de la resolucion Nro. PLE-CNE-5-29-8-2025, dice:
“INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”, cuando lo correcto
es: “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”.

En todo lo demas se mantiene. -

RAZON.- En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que la presente FE DE ERRATAS que antecede, corresponde a la
Resolucion PLE-CNE-5-29-8-2025 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en Sesion Ordinaria Nro. 052-PLE-CNE-2025, de 29 de agosto de
2025.-

Quito, 03 de septiembre de 2025

Lo Certifico.-

SANTIAGO VALLEJO
T VASQUEZ

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Memorando Nro. CNE-DNRE-2025-0537-M

Quito, 30 de agosto de 2025

PARA: Ing. Wilson Hinojosa Troya
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, Encargado

ASUNTO: Cumplimiento de disposicién adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la
Sesion Ordinaria No. 052-PLE-CNE-2025 de 29 de agosto de 2025.

Con un cordial y atento saludo, en atencidn al Memorando Nro. CNE-CNTPE-2025-2569-M, que hace
referencia al Memorando Nro. CNE-SG-2025-4779-M de 29 de agosto de 2025, mismo que manifiesta:
Luego de extenderle un atento y cordial saludo, me dirijo a usted con la finalidad de dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Resolucion No. PLE-CNE-5-29-8-2025, de la Sesién Ordinaria No.
052-PLE-CNE-2025, que en su parte pertinente sefiala:

(... )Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales, determine el
porcentaje y niimero de firmas necesarias para la iniciativa popular normativa, corrvespondiente al cero
punto veinte y cinco por ciento (0,25%) del registro electoral nacional, a fin de cumplir con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, y el articulo 3 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum vy Revocatoria del Mandato; y, al momento de entregar el formato de
formularios, se informe por escrite al peticionario el nitmero de firmas de respaldo que correspondan,
para presentar la citada iniciativa popular normativa”, solicito se atienda este requerimiento.(...)"

En este sentido me permito informar que el 0.25% del Registro Electoral Nacional es:

TOTAL DEL REGISTRO ELECTORAL NACIONAL 13.482.506
0,25% 33706
Atentamente,

O=ncid
Mgs. Wilson Armando Cacuango Andrango
DIRECTOR NACIONAL DE REGISTRO ELECTORAL

Referencias:
- CNE-CNTPE-2025-2569-M

Anexos:
- RESOLUCION PLE-CNE-5-29-8-2025-signed.pdf
- CNE-SG-2025-4779-M.pdf

Vi
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NOTIFICACION No. 000230

PARA: PRESIDENTA, VICEPRESIDENTE, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINACIONES NACIONALES
DIRECCIONES NACIONALES
INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA
DELEGACIONES PROVINCIALES ELECTORALES

DE: Abg. Diego Rolando Analuisa Manzano, MSc.
SECRETARIO GENERAL, SUBROGANTE

FECHA: Quito, 29 de agosto 2025

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes, que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en la sesion ordinaria Nro. 0S2-PLE-CNE-
2024, de viernes 29 de agosto de 2025, adopté la resolucion que a
continuacién transcribo:

PLE-CNE-5-29-8-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: {...) 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

()%

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptublicas y aplicadas por las autoridades competentes

.
1

Que el articulo 103 de la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercera para
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas

Codigo: FO-03(PE-5G-5U-02), Version: 3 \
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Juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro érgano
con competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de un
nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién
correspondiente. (Enfasis agregado) Quienes propongan la iniciativa
popular participardn, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el érgano correspondiente, que tendrd un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta
entrard en vigencia(...)”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia {...)”;

el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La ciudadania para proponer una enmienda constitucional,
reforma constitucional, una iniciativa legislativa, procesos de consulta
popular y procesos de revocatoria del mandato, deberd entregar
respaldos con los nombres y apellidos, numero de cédula de identidad
Yy las firmas o huellas digitales de las personas que apoyan la
propuesta’;

el articulo 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer
la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Asamblea Nacional o ante cualquier otro dérgano con competencia
normativa. Deberd contar con el respaldo de un niimero no inferior al
cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccién correspondiente”;

el articulo 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “A partir de la notificacién a la Asamblea Nacional o a la
instancia respectiva empezarda a correr el plazo de ciento ochenta dias
para tratar la propuesta de iniciativa popular normativa; si no lo
hiciere, entrara en vigencia la propuesta (...)”;

el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Principios de la participacion. - La participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que
se ejercerda a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria {...)"

el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Mecanismos de democracia directa. - El Estado
garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia
directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la

Cddigo: FO-03(PE-SG-SU-02), Version: 3



Que

Que

Que

Que

cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademdas, la
configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio
directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucién y la ley”;

el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “La iniciativa popular normativa. - Las ciudadanas Yy
los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como,
organizaciones sociales licitas, podrdn ejercer la facultad de proponer
la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa o ante cualquier otra institucion u érgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno. La iniciativa popular
normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto piiblico o modificar la organizacién territorial politico
administrativo del pais”;

el articulo 7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Legitimacion ciudadana.- La iniciativa popular
normativa deberd contar con el respaldo de un numero no inferior al
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas en
el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. El Consejo
Nacional Electoral publicard, a través de su pagina web, la cifra exacta
de los electores que constituyen el porcentaje minimo requerido para el
ejercicio de la iniciativa popular normativa y reglamentard el proceso
de recoleccion de firmas, respecto de cada jurisdiccién concreta”;

el articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,

establece: “Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa

popular normativa. - La iniciativa popular normativa se ejercerd por
escrito y debe contener al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;

2. Exposicion de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance
y contenido de las normas cuya reforma, creacion o derogatoria se
propone,

3. La propuesta normativa adecuadamente redactada;

4. En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros de
la comision popular promotora conformada por personas naturales,
por sus propios derechos, o por los que representen de personas
Juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden la
iniciativa,

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley.

6. La descripcién del proceso de construccién del proyecto de norma
presentado.

Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma

clara y especifica’;

el articulo 9 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La
iniciativa popular normativa se presentard ante el mdximo O6rgano
decisorio de la institucién u organismo con competencia normativa,
segun corresponda, quien revisard el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y se pronunciard en el plazo de quince dias. Para
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resolver la admisibilidad, el é6rgano legislativo competente conformara
una comision de calificacién, conformada por dos representantes de
las dos fuerzas politicas mds votadas y un representante de las
minorias, quien revisard el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas representadas
en el érgano legislativo competente, la comision se conformarad por dos
representantes de la fuerza politica mds votada y un representante de
la segunda. No se podrda rechazar la tramitacién de una iniciativa
popular, salvo el incumplimiento de uno o varios de los requisitos
establecidos en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificard
a la comisién popular promotora, quien podra subsanarlo en el plazo
de treinta dias, luego de lo cual, el mdximo érgano decidor competente
resolvera la procedencia de la admisibilidad. Si la decision fuese la no
admisibilidad, la comision popular promotora podrda solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hard en el plazo de
treinta dias. En este tltimo caso, si la Corte Constitucional resolviera
que la iniciativa normativa popular fuera admisible, se procedera a
notificar al Consejo Nacional Electoral para su tramitacién, caso
contrario, se archivard”;

el articulo 10 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece: “Tramitacion de la iniciativa popular normativa.- El
Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la admision a
tramite de una iniciativa popular normativa, procederd a autenticar y
verificar las firmas; cumplido este requisito, el Consejo Nacional
Electoral notificard al érgano con competencia normativa para que
éste, a su vez inicie el tramite obligatorio para garantizar la
participacién directa y efectiva de las promotoras y los promotores en
el debate del proyecto normativo. El érgano con competencia normativa
debera empezar a tratar la iniciativa popular normativa, en el plazo
maximo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha en la que fue
notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace, la propuesta
entrarad en vigencia de conformidad con la Constitucion”;

el articulo 54 de la ley Organica de la Funcion Legislativa establece:
‘De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: (...) 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en
goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que
cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por
ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral
nacional. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podrdn participar en su debate, personalmente o por
medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacion de la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacionalf...)”;

el articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece: “Las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos
politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podrdan proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion
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Legislativa o ante cualquier otra institucién u érgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno, debiendo respaldarse en
un numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo proceso electoral
de la jurisdiccién correspondiente. También podrd proponerse a la
Asamblea Nacional la reforma parcial de uno o varios articulos de la
Constitucién que no suponga la restriccién en los derechos y garantias
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma a la
Constitucién, con el respaldo de al menos el uno por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo proceso electoral
nacional de conformidad con el articulo 442 de la Constitucién de la
Repuiblica del Ecuador. El Consejo Nacional Electoral una vez
notificade con la admisibilidad a tramite de la iniciativa popular
normativa del érgano con competencia normativa o en su defecto de la
Corte Constitucional del Ecuador, procederd a realizar la verificacion
de la legitimacién democrdtica. Una vez cumplida dicha verificacion,
notificara con el cumplimiento o incumplimiento al dérgano con
competencia normativa. Las firmas de respaldo para la iniciativa
popular normativa, reforma constitucional o enmienda a través de
referéndum, deberdn ser receptadas en el formato de formulario
provisto por el Consejo Nacional Electoral. En el caso de no cumplir
con el numero de firmas auténticas requeridas, se notificard a los
peticionarios para que de asi considerarlo completen las firmas en el
plazo de noventa dias, contados a partir de la notificaciéon. Para los
casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la recoleccién de
firmas, se requerird el dictamen previo de la Corte Constitucional”;

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum vy Revocatoria de Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma
o enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccién de las firmas de respaldo.
La solicitud de formularios contendra la siguiente informacion:
a. Nombres, apellidos y nimeros de cédula de las o los peticionarios;
b. Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electrénico,
direccién, numeros telefonicos, original y copias a color de la cédula
y papeleta de votacién de la o el representante o procurador comiin;
7
c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral.
Para el caso de consultas populares, a la peticién de formularios se
adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas. El Consejo
Nacional Electoral disenara los formularios y los entregard a la o los
peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmas. Dentro del
plazo de 180 dias el peticionario entregard los formularios que
contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los formularios en
la Secretaria General o en las Delegaciones Provinciales, segun
corresponda el Consejo Nacional procedera con la verificacion del
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100% de las firmas de respaldo y emitird el informe respectivo en un
plazo mdximo de quince dias. Si el peticionario cumple con los
requisitos, el Consejo Nacional Electoral remitira a la Corte
Constitucional el informe, a fin de que dicho organismo emita el
dictamen de constitucionalidad en los casos que correspondan. Para
la iniciativa popular normativa debe incluir el proyecto de creacién,
reforma o derogatoria de la norma juridica, reforma o enmienda
constitucional propuesta. Para la revocatoria del mandato los motivos
por los que se propone revocar el mandato de una autoridad. Los textos
de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa popular normativa
o de la motivacion para proponer la revocatoria del mandato se
presentardn por escrito y en medio magnético. En todos los casos los
formularios para la recoleccion de firmas podrdn ser solicitados
unicamente por ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral de la circunscripcion en la que se propone iniciativa popular
normativa, la consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato”;

el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece:
“Obligatoriedad de Formularios. - Las firmas de respaldo serdn
recolectadas tnicamente en los formatos de formularios entregados
por el Consejo Nacional Electoral. Los interesados reproduciran el
numero de formularios que consideren necesarios. Los nombres,
apellidos y numeros de cédula de los adherentes consignados en los
formularios deberdn ser ingresados por los peticionarios a la aplicacion
informdatica entregada por el Consejo Nacional Electoral”;

el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece:
“Contenido de los Formularios.- Los formularios para la recoleccion
de firmas de respaldo contendran los siguientes campos:
circunscripcion territorial, fecha, numero de hoja, nombres y apellidos,
numero de cédula, firma y/o huella de los adherentes, firma, numero
y copia legible de cédula de ciudadania del responsable de la
recoleccion. El texto de la o las preguntas para la consulta popular, del
proyecto de creacion, reforma o derogatoria de la norma juridica;
reforma o enmienda constitucional propuesta;, nombres, apellidos y
cargo del dignatario contra quien se propone la revocatoria del
mandato y los motivos por los que se propone dicha revocatoria”;

mediante oficio sin numero de 27 de agosto de 2025, el ciudadano
Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, solicita la entrega del formato
de formularios para la recoleccion de firmas que posibiliten la
presentaciéon de la “Iniciativa Popular Normativa para el
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana Convivencia Social
Pacifica”;
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el Secretario General del Consejo Nacional Electoral a través de
Memorando Nro. CNE-SG-2025-4716-M de 27 de agosto de 2025,
remite a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, los documentos
presentados por el peticionario;

del analisis del informe juridico Nro. 120-DNAJ-CNE-2025 de 28 de
agosto de 2025, la Directora de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2025-4299-M de 28 de agosto de 2025,
se desprende: “ANALISIS JURIDICO. Competencia del Consejo
Nacional Electoral. De conformidad con lo establecido en el numeral
3 del articulo 25, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, y los
articulos 3 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, éste Organo
Electoral es competente para conocer la peticiéon del formato de
formularios para la recoleccién de firmas de la presente Iniciativa
Popular Normativa. Conforme lo determinado en los articulos 9y 10 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la admisibilidad de la
propuesta de la “Iniciativa Popular Normativa para el Fortalecimiento
de la Seguridad Ciudadana Convivencia Social Pacifica”, le
corresponde al mdximo dJrgano legislativo u organismo con
competencia normativa revisar el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad; debiendo la Asamblea Nacional notificar al Consejo
Nacional Electoral con la admision a tramite, para que proceda a
autentificar y verificar las firmas de respaldo que fueren presentadas.

Andlisis de los requisitos de la solicitud de formato de
Sformularios.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, la Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa; y, el Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato,
garantizan el derecho de participacion de las y los ciudadanos en
todos sus niveles, a través de mecanismos de democracia directa,
entre ellos la presentacion de una iniciativa popular normativa, previo
cumplimiento de los requisitos sustanciales serialados en la ley y
reglamento correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral conforme lo determinado en el articulo 19
del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de
la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, es competente para conocer y resolver en
sede administrativa los mecanismos de democracia directa
impulsados por la ciudadania.

Del contenido de la solicitud se desprende que el peticionario solicita
al Consejo Nacional Electoral, la entrega del formato de formularios
para la recolecciéon de firmas de respaldo de los ciudadanos que
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consignen el apoyo a la Iniciativa Popular Normativa, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 61 y 103 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; y, articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato. Es
pertinente serfialar que el reconocimiento de los derechos de
participacién mediante mecanismos de democracia directa, constando
entre ellos la iniciativa popular normativa, se efectiviza con el
cumplimiento de los requisitos y en particular los senalados en el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, que en su articulo 19 establece lo siguiente:

a. Nombres, apellidos y nimeros de cédula de las o los
peticionarios, de la revision de la solicitud presentada ante este
érgano electoral, se desprende que, Sf cumple con este requisito,
por cuanto, en el escrito de peticion constan la identificacién del
serior Wilson Eduardo Merino Rivadeneira; y, su niimero de cédula
de identidad.

b. Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electrénico,
direccion, numeros telefonicos, original y copias a color de
la cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comun. — En el contenido de la solicitud del formato
de formularios, se desprende que es planteada por el serior Wilson
Eduardo Merino Rivadeneira, se determina que senala sus
nombres y apellidos, niimero de cédula, correo electrénico;
direccion y ntumeros telefénicos; y, adjunta copia a color de la
cédula de identidad, certificado de votacién; por lo que SI cumple
con este requisito.

c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral. -
Del expediente se desprende, que el peticionario adjunté a su
requerimiento el certificado de estar en goce de los derechos
politicos y de participacién ciudadana por lo que, SI cumple con
este requisito.

Conforme lo establece el penultimo inciso del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, el proponente adjunta en medio fisico y
magnético la propuesta de: “Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana Convivencia Social Pacifica”, que se pretende presentar
como iniciativa popular normativa. Finalmente, de conformidad a lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, se
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desprende del expediente que el peticionario, Sf cumple con los
requisitos requeridos en el citado articulo”;

con informe juridico Nro. 120-DNAJ-CNE-2025 de 28 de agosto de
2025, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2025-4299-M de 28 de agosto de 2025,
da a conocer que: “RECOMENDACIONES: Por las consideraciones
expuestas y el analisis realizado de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes, la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica recomienda a usted sefora Presidenta, y por su intermedio al
Pleno del Consejo Nacional Electoral: ACEPTAR la entrega del formato
de formularios para la recoleccion de firmas para la iniciativa popular
normativa presentada por el seror Wilson Eduardo Merino
Rivadeneira, denominada: “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”, por cuanto cumple con los
requisitos previstos en la normativa legal vigente, conforme al andlisis
desarrollado en el presente informe. DISPONER a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacién Politica, la elaboracién del formato
de formularios para la recoleccion de firmas de respaldo, de la referida
iniciativa popular normativa, mismo que deberda cumplir con lo
establecido en el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato.
DISPONER a la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos
Electorales, determine el porcentaje y numero de firmas necesarias
para la iniciativa popular normativa, correspondiente al cero punto
veinte y cinco por ciento (0,25%) del registro electoral nacional, a fin de
cumplir con lo establecido en el articulo 7 de la Ley Orgdnica de
Participaciéon Ciudadana, y el articulo 3 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato; y, al momento de entregar el formato de formularios, se
informe por escrito al peticionario el numero de firmas de respaldo que
correspondan, para presentar la citada iniciativa popular normativa.
DISPONER a la Secretaria General notifique con la resolucion que
adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral al peticionario, para que
surta los efectos legales que correspondan”;

los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 052-PLE-CNE-2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACEPTAR la entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas para la iniciativa popular normativa presentada por el
senor Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, denominada: “INICIATIVA
POPULAR NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
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CIUDADANA CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA?”, por cuanto cumple con los
requisitos previstos en la normativa legal vigente, conforme al analisis
desarrollado en el informe juridico Nro. 120-DNAJ-CNE-2025.

Articulo 2.- DISPONER a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
Politica, la elaboraciéon del formato de formularios para la recoleccion de
firmas de respaldo, de la referida iniciativa popular normativa, mismo que
debera cumplir con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato.

Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos
Electorales, determine el porcentaje y nimero de firmas necesarias para la
iniciativa popular normativa, correspondiente al cero punto veinte y cinco por
ciento (0,25%) del registro electoral nacional, a fin de cumplir con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, y
el articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria del Mandato; y, al momento de entregar el formato de
formularios, se informe por escrito al peticionario el nimero de firmas de
respaldo que correspondan, para presentar la citada iniciativa popular
normativa.

Articulo 4.- DISPONER a la Secretaria General notifique la presente
resolucion al peticionario, para que surta los efectos legales que
correspondan.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General hara conocer esta resolucion a los Coordinadores
Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales Electorales; y,
al peticionario senor Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, al correo
electronico: wi@fcr.org.ec, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 052-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y nueve dias del mes de agosto del afio dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

Atentamente,

b ij;.‘,&a.ﬁau,..ﬂ;b[_.
SfANALUISA MAN: [s]

Abg. Diego Rolando Analuisa Manzano, MSc.
SECRETARIO GENERAL, SUBROGANTE
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Quito, 27 de agosto de 2025

Mgs. Diana Atamaint

Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

Presente.-

Asunto: Solicitud de formatos de formularios para Iniciativa Popular Normativa

Yo, Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, ecuatoriano, con Cédula de Ciudadania Ng.
1711857290, en pleno goce de mis derechos politicos y de participacion, y por mis
propios y personales derechos, al amparo de lo dispuesto en los articulos 61y 193_ de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, en cumplimiento de Iog regunsulos
previstos en el Articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia ‘Dlrecta a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, comparezco ante usted con la presente Solicitud de

formatos de formularios para Iniciativa Popular Normativa, en los siguientes
términos:

NOMBRES, APELLIDOS Y NUMEROS DE CEDULAS DE LAS O LOS
PETICIONARIOS; Y NOMBRES, APELLIDOS NUMEROS DE CEDULA,
CORREO ELECTRONICO, DIRECCION., NUMEROS TELEFONICOS
ORIGINAL Y _COPIAS A COLOR DE LA CEDULA Y PAPELETA DE
VOTACION DE LA O EL REPRESENTANTE O PROCURADOR COMUN.

En mi calidad de proponente de la Iniciativa Popular Normativa y peticionario de los
formatos de formularios y, por mis propios y personales derechos, mis datos son los

siguientes:

Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, ecuatoriano, con Cédula de Ciudadania No.

1711857290, con correo electrénico: wi@fcr.org.ec, domiciliado en el Canton Quito,
direccion: Parroquia Cumbaya, Calle Santa Inés, conjunto Portal de Cumbaya #1, casa

#16, y con numeros telefonicos: 022894161, 0990493250.

Adjunto también copia a color de mi cedula y papeleta de votacion actualizada, siendo
que la original es presentada al momento de la recepcion del presente documento en

ventanilla.
I. CERTIFICADO DE ESTAR EN EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE

PARTICIPACION OTORGADO POR_EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL T

Adjunto a la presente, el Certificado No. KFdcDPWR-2025 emitido por el Consejo
Nacional Electoral el cual certifica que me encuentro en pleno uso y goce de mis
derechos politicos y de participacion.

. ANTECEDENTES Y BASE NORMATIVA:

* La Constitucion de Ia Republica del Ecuador establece:
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“Art. 103.- La iniciati

reforma o e Iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion,

otro éraan ogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier
gano con compelencia normativa. Debera contar con el respaldo de un

num inferi
insc::o no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de /as personas
Has_en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

mediante representantes,
e tendra un plazo de
la propuesta entrara

Quienes propongan la iniciativa popular participaran,
i el debate del proyecto en el érgano correspondiente, qu
ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace,
en vigencia.

ja Presidenta o Presidente de

Cuando se trate de un proyecto de ley,
tario totalmente. (...)"

la Republica podrd enmendar el proyecto pero no ve
(énfasis anadido)

Por su parte la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa establece:

normativa se ejercera para
de normas juridicas ante
n competencia normativa.
ferior al cero punto veinte
| registro electoral de la

“Art. 66.- Iniciativa Popular - La iniciativa popular
proponer la creacion, reforma © derogatoria
la Funcion Legislativa o cualquier otro drgano co
Debera contar con el respaldo de un nimero no in
y cinco por ciento de /as personas inscritas en &
Jurisdiccion correspondiente.

aran, mediante representantes,
diente, que tendré un plazo de
ropuesta entrara

vigencia.

Quienes propongan la iniciativa popular particip
en el debate del proyecto en el 6rgano correspon
ciento ochenta dfas para tratar la propuesta; sino lo hace, la p
en

la Presidenta o Presidente de la

Cuando se trate de un proyecto de ley,
rlo totalmente.

Republica podra enmendar el proyecto pero no veta
(...) La Asamblea Nacional implementard un sistema de recepcion de propuestas
o proyectos de ley presentados en forma individual por las y los ciudadanos, que
pondré a conocimiento de las y los asambleistas a través de su red interna de
comunicacion, para que éstos puedan analizarlos y, de ser el caso, acogerlos y

apoyarlos.” (énfasis anadido)

En concordancia de lo anterior el Reglamento para el ejercicio de
la democracia directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, consultas
populares, referéndum y revocatoria del mandato, establece:

“Art. 3.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos
politicos, asf como, organizaciones sociales licitas, padrén proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante
cualquier olfra institucién u 6rgano con competencia normaliva en fodos los
niveles de gobierno, debiendo respaldarse en un numero no inferior al cero punto
veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el
Gitimo procese electoral de la jurisdiccion correspondiente.

(...) El Consejo Nacional Electoral una vez notificado con la admisibilidad a
trémite de la iniciativa popular normativa del érgano con competencia normativa

2



0en s
u defecto de la Corte Constitucional del Ecuador, procederé g realizar la

verificacion de la legitimacién democratica.

Una : . ]
i V?Z_cumphqa dicha verificacién, notificara con el cump
mplimiento al érgano con competencia normativa.

jimiento  ©

iniciativa_popular normativa reforma

constitucional o enmienda a través de referéndu deberan serrece tadas
en el formato de formulario provisto por el Consejo Nacional Electoral.

En el caso de no cumplir con el numero de firmas auténticas requeridas, S€
notificara a los peticionarios para que de asi considerarlo complefen las firmas
en el plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacion. (...)" (énfasis

afadido)

es decidan promover una reforma 0

“Art. 19.- Formato de Formularios.- Quien
rmativa, consulta popular,

enmienda constitucional, iniciativa_popular_no {
jtar grewamente al

referéndum o revocatoria del mandato, deberdn §olict g 2
Consejo Nacional Electoral el formato de formulario para la recoleccion
Jas firmas de respaldo. (... )" (énfasis anadido)

que exigen la participacion

complejos,
cia en

mo. El aumento de 12 delincuen
de delitos menores como el hurto y &l
especificas, como greas turisticas y
nte de inseguridad que demanda

Ecuador enfrenta retos cada vez mas
activa de los diferentes niveles de gobie
areas urbanas y rurales, 1a proliferacion
vandalismo, y la falta de vigilancia en zonas
espacios verdes, han generado un ambie
nuevas formas de actuacion.

e la Republica del Ecuador ya reconoce el

papel de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en la coordinacion
con la Policia Nacional en temas de seguridad. Sin embargo, los cuerpos de
municipales ¥y metropolitanos, como entidades complementarias de
ollar un marco operativo suficientemente

tegral las necesidades de seguridad de las

E| articulo 163 de la Constitucion d

control
sequridad, no han logrado desarr

robusto para enfrentar de manera in

ciudades.

En ese marco, hemos recorrido diversas ciudades y territorios del pais para
desde la ciudadania, las principales demandas en materia de seguridad

levantar,
o, hemos construido una iniciativa

ciudadana. A partir de este proceso participativ
a fortalecer el marco legal ecualoriano, de manera
tralizados (GAD) puedan gestionar
s multifuncionales,

popular normativa orientada
que los Gobiernos Autonomos Descen
cuerpos locales de sequridad con competencias operativa
dentro de los limites de su compelencia constitucional.

Estas fuerzas locales no solo contribuiran al mantenimiento del orden publico y
la regulacion del espacio urbano, sino que también podran participar en acciones
de vigilancia preventiva en parques, zonas verdes y areas luristicas, asi como




en tareas de disuasic

desarrollara sin dup;f;'fssnFrol Yy acompanamiento comunitario. Todo ello se

coordinada el trabajo de ICIOHBS,'PerO complementando de forma articulada y

concentre en el comb ° F"onua Nacional, permitiendo asi gue esta se
mbate del crimen organizado y delitos de alto impacto.

v,
SOLICITUD DE FORMATOS DE FORMULARIOS

Sobre
de la [:rae:zrs\;d: :Sa::ndamemos de hecho y de derecho antes enunciados, por medio
8 bl Org;nica : para de I.o's Arts.'103 de la Conslitucion de la Republica, Art 66
siercicio de Ia dem e lﬁ Fync:on Le.gu.slativa, y Arts. 3 y 19 del Reglamento para el
formad ocracia d.ulrecta, solicito a su Autoridad se sirva emitir el formato de
arios para |a recoleccion de las firmas de respaldo de [a INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA ¥
CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA.

V. ANEXOS

Para el efecto, adjunto los siguientes documentos habilitantes:

tiva popular normativa propuesto en (16)

¢« Documento impreso del Proyecto de inicia

fojas.

~ serie 31CA0215 con Proyecto de iniciativa popular normativa

e (D Marca Verbatim
nuacion:

propuesto en versian digital, tal como se muestra a conti

+ Este equipe © Umidad de DVD Ry D) INICIATIVA POPUL

Ferhz dem

do
Archivos aciuaimente en el Cisco i

3] PROVECTD INICIATIVA POPULAR NORRL.

‘e%

e votacion a color del proponente en (01) foja.

s Copiade Cedula y papeletad
de derechos politicos emitido per el CNE en (01 foja)

e Certificado de estar en ejercicio

Total 18 fojas y un CD.
ones que me correspondan as recibiré en el correo ele

vy,

Y 4

ctrénico wi@fcr.org.ec
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MANIFIESTO DE LOS PORTAVOCES EN RESPALDO A LA INICIATIVA
POPULAR NORMATIVA PARA EL “FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”

En la ciudad de Quito, a los 2 dias del mes de marzo del 2026, las y los abajo
firmantes, ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos en pleno goce de nuestros
derechos de participacion, actuando en calidad de portavoces legitimos de
diversos sectores de la sociedad civil, entre ellos el sector productivo y privado,
la academia, profesionales del derecho, expertos en seguridad en seguridad, los
comités de seguridad ciudadana y organizaciones barriales y comunitarias.

CONSIDERANDO:

Que, la seguridad ciudadana constituye un derecho fundamental y una condicién
indispensable para el ejercicio pleno de los demas derechos, asi como para el
desarrollo economico, social y cultural del pais;

Que, el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
la seguridad ciudadana es una responsabilidad compartida entre el Estado, la
sociedad y los gobiernos autonomos descentralizados, mandato que exige la
participacion activa y corresponsable de todos los sectores de la vida nacional;

Que, en los ultimos anos, el Ecuador ha experimentado un preocupante
incremento de la inseguridad, la violencia y el delito comun, afectando
gravemente la convivencia pacifica, la inversion, el turismo, el comercio y la
calidad de vida de las familias ecuatorianas en zonas urbanas y rurales;

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
por su cercania al territorio y su conocimiento de las realidades locales, se
encuentran en una posicidn privilegiada para contribuir, de manera coordinada
con la Policia Nacional, a la prevencion del delito, la proteccién del espacio
publico y la promocion de una cultura de paz;
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Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en sus Sentencias No. 15-14-IN/20 y
acumulados y No. 70-11-IN/21, ha reconocido expresamente que los gobiernos
municipales no estan constitucionalmente prohibidos de intervenir en la
seguridad interna, existiendo normas que los hacen participes en forma
colaborativa de las politicas de seguridad ciudadana;

Que, experiencias exitosas de seguridad local en paises como Brasil (Guardia Civil
Municipal), Peru (Serenazgo), Colombia (Policia Comunitaria y Sistema de
Cuadrantes), Argentina (Policia de Seguridad Comunal), Costa Rica (Policia Local
Polifuncional) y Espana (Policia Local) demuestran que la existencia de cuerpos
de seguridad de proximidad, dependientes de los gobiernos locales, fortalece la
prevencion, mejora la respuesta territorial y genera confianza ciudadana, sin
menoscabo de las competencias de la policia nacional;

Que, la presente iniciativa popular normativa, impulsada por el ciudadano Wilson
Eduardo Merino Rivadeneira, ha sido construida mediante un proceso amplio,
participativo y democratico que incluyd didlogos con prefecturas, alcaldias,
universidades, gremios, organizaciones sociales y comités barriales, asi como una
comparecencia ante la Comision de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional;

Que, el proyecto de ley propuesto no pretende sustituir ni duplicar las funciones
de la Policia Nacional, sino complementarlas y potenciarlas desde el territorio,
permitiendo que la institucidn rectora concentre sus esfuerzos en la lucha contra
el crimen organizado y el delito de alto impacto, mientras los cuerpos locales
asumen tareas de prevencion, patrullaje preventivo, mediacion comunitaria,
proteccion de espacios publicos y atencién a zonas turisticas;

Que, la iniciativa recoge principios fundamentales como el respeto a los derechos
humanos, el uso progresivo y proporcional de la fuerza, la formacion
especializada, la transparencia, la rendicion de cuentas, la paridad de genero, el
enfoque intercultural y la participacion ciudadana;

Que, el fortalecimiento de los cuerpos de proteccidn ciudadana no solo
contribuira a la seguridad, sino también a la reactivacion econdmica, la proteccion
del turismo, la recuperacion del espacio publico y el fortalecimiento del tejido
social;
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POR TODO ELLO, LOS PORTAVOCES SUSCRITOS DECLARAMOS:

PRIMERO.- Nuestro respaldo pleno e irrestricto a la "INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA", presentada formalmente ante la
Asamblea Nacional, por considerar que constituye una respuesta técnica,
constitucionalmente viable y socialmente necesaria a la grave crisis de
inseguridad que afecta al pais.

SEGUNDO.- Nuestro reconocimiento al caracter participativo y
democratico del proceso de construccion de la iniciativa, que ha recogido las
voces, necesidades y propuestas de los territorios, la academia, los sectores
productivos y la ciudadania organizada.

TERCERA.- Nuestra conviccion de que la desconcentracion y
complementariedad en materia de seguridad, lejos de debilitar al Estado, lo
fortalece, al permitir una presencia mas cercana, eficaz y oportuna del poder
publico en la vida cotidiana de las y los ecuatorianos.

CUARTO.- Nuestro compromiso de acompanar y defender activamente el
tramite de esta iniciativa ante la Asamblea Nacional, participando en los espacios
de debate que se abran, aportando con nuestros conocimientos y experiencias, y
movilizando a la ciudadania en respaldo de su aprobacion.

QUINTO.- Nuestro llamado a las seforas y sefiores asambleistas para que, en
gjercicio de su funcion legislativa y con responsabilidad historica, tramiten con
celeridad y seriedad esta iniciativa ciudadana, respetando el mandato
constitucional que exige tratar la propuesta en un plazo maximo de ciento
ochenta dias y garantizando la participacion directa de los promotores en el
debate.

SEXTO.- Nuestra exhortacion a todos los sectores de la sociedad ecuatoriana
a unirse en respaldo de esta iniciativa, entendiendo que la seguridad es una
tarea de todos y que solo mediante la articulacion entre el Estado, los gobiernos
locales, el sector privado, la academia y la ciudadania podremos construir un pais
mas seguro, justo y pacifico.
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Suscribimos el presente manifiesto, en la ciudad de Quito, a los 2 dias del mes
de marzo del 2026, como expresion auténtica de nuestra voluntad y
compromiso con el futuro del Ecuador.

POR EL SECTOR PRIVADO Y PRODUCTIVO:
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POR LA ACADEMIA Y PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD Y DEL DERECHO:
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POR LOS COMITES DE SEGURﬁD%UDADANA:
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POR ORGANIZACIONES BARRIALES Y CIUDADANOS:
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